BASES

PROGRA
MATICAS

2020 -2025







BASES PROGRAMATICAS
2020 - 2025

Mismos principios.
Nuevos suenos.

=

e







TABLA DE CONTENIDO

PREAMBULO

NUEVOS SUENOS EMPIEZAN HOY ....ovviieeeeeeeeeeeeeeeeeee et ananannas 7
EL URUGUAY QUE QUEREMOS: .......ooiiitiitiiiieie ettt sbe sttt b et s e bt st nesne e 8
URUGUAY EN EL SIGLO XX ..etiiitiiieeiiiieeeeiieae sttt e e sstee e e sieeaessnseeesassseaesasseaeaannseeeansseeeeannseeeeansseeeenseees 10
UNA DECADA Y MEDIA DE FORTALECIMIENTO ......oiuiuiieceeeeeeeeee e een s ene s ean s 12
EL FRENTE AMPLIO: un instrumento para el cambio permanente...........ccocceereeiiie e eiee e 15
UN PROGRAMA DE GOBIERNO .....ociitiiieiiiiiie ettt et e et e e et e e seeeaeaannaeaeanseeeeanneeeeannneaeennneeas 16
EL PROGRAMA DEL FRENTE AMPLIO ..ottt e e e e e e e e e e e enneeaean 17

DESAFiO DEL DESARROLLO

DESARROLLO ECONOMICO Y POLITICAS MACROECONOMICAS 22

ECONOMIA SOCIALY SOLIDARIA..........coucveeeeeeeeeeeeeeeseesees s ses s esaen s ssneon 27
AGROINDUSTRIA ..ot eee e e s s ees e e s aee s s s snase e s s s asnseeseennaas e eenenseneenesnens 29
INDUSTRIAY ENERGIA .......coouieeieeieeeeeee et s e es s asn s sen s enassnaenannaes 35
TELECOMUNICACIONES ......ooooeieeeceeeeeeee e eeesaes s aes e seess s ses s ass e ses s eseenasnssn s s 43
TURISMO ...t en e s en e s e enaee s en s enseesnenn s anseeenseneeneneens 45
RECURSOS ACUATICOS ......oocveeeeeeceeeeeee e eeeeeeae s aee e s s aen e s s s assasnsssss s asnaenasssnaenasnaes 50
TRANSPORTE Y LOGISTICA ...t 52
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION ........ouiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ssae s sanssaesesaesenansnan 57
AMBIENTE ..ottt et s e st es s e s saen e s e s ensen et es s essensessnsnsansenssseneensanans 61
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE ........coovereeececeeeeseeeeeeeseeeeeeeeeen. 66

DESAFiO DE LA IGUALDAD Y LA DIVERSIDAD

CICLOS DE VIDA ... ettt etttk h et h e £a e e bt e bt e ehe e e ea bt e e be e e e e e e sneeenneesaneeenn 74
POLITICAS TRANSVERSALES ......cooiuiieeeeeeeeeeecee et esae s esaesen e anaseanassanansaes 89
URUGUAY PAIS MULTICULTURALY DIVERSO .......cooviueiieiceeieeie s ieeae s 99

IGUALDAD TERRITORIAL ...ttt sttt sae e st eease e e sne e e saneesnneene 103



DESAFiO DE LA INTEGRACION Y LA INCLUSION

INTEGRACION SOCIOECONOMICA .......coouiviiiiecteeecteteste et 107
=191 U7V [@ ] OO T 112
VIVIENDAY HABITAT ..ot eeee e aee s e s s enaee s neensenaenas e aanan 119
TRABAJO, EMPLEO Y RELACIONES LABORALES.........ouieeiceeeeeeeeieeeeeeeee et 124
SALUD. ..ot eeee st n ettt r e n e nnees 128
CUIDADOS........ceeeceeeee et n e e e e eneeesee s en s eea e e s en e eeaesnenenraes 136
SEGURIDAD SOCIAL .......ooevieieeeeeeeeeeeeseetesee s sse s s ess s s s aessassesss s assannseses s sanaes 142
CULTURA ..ot n e n s e e e s nea e e s e e aenannasnanenennees 144
DEPORTE ...ttt eee s es e en e e e e es e ens e s eneenaee s s enseesenn s s enaenaeean e eenannens 147
BIENESTAR ANIMAL ......ooovmiuieeticeeeteeee e eesteeee e see s see s es st aessen s aessessessssn s snsssas s san e 151
POLITICA DE DROGAS ......ooeouetiececte e eseeae e ese st es s es s sn s s s s s ssssssenssansssanssansssanananannas 154

DESAFIO DE LA DEMOCRACIA

INTEGRALIDAD DE DERECGHOS. ...ttt 160
DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA .........coouivieeeeeeeieeeeieee s 172
SISTEMA DEMOCRATICO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ......o.cvvuriierieiceeieieiciei e 177

DESAFIO DE LA INSERCION REGIONAL E INTERNACIONAL Y LA SOBERANIA
INTEGRACION E INSERCION REGIONAL E INTERNACIONAL ....ccoouivirriimniienieeniieseesesieeneieneens 188

DEFENSA NACIONAL ...ttt ettt ettt st e e b e e ae e e e st e st e st e e e se e e saeeesaneenneenane 197



PREAMBULO







NUEVOS SUENOS EMPIEZAN HOY

Hemos recorrido un largo camino de la mano de nuestros suefios, hecho de lucha contra el fascismo,
acercando una tras otra a las nuevas generaciones, vislumbrando siempre una luz a lo lejos. Hemos con-
fluido a lo largo de los afos desde distintas vertientes y sensibilidades, con la certeza de que sélo juntos
podiamos convertirnos en una fuerza transformadora, capaz de contribuir a crear una sociedad solidaria,
de iguales, de plena libertad y democracia y alcanzar entre todos y todas las mas altas metas. Llegé luego
el tiempo de la construccion, de la concrecion de los suefios, de medirnos con la realidad. Recorrimos un
prodigioso camino de acumulacion de fuerzas y voluntades que nos permitié alcanzar tres veces el gobi-
erno nacional y ser gobierno departamental en numerosas oportunidades. El Uruguay es hoy otro pais.

Quedan aun viejos suefios por cumplirse, es verdad y es importante recordarlo. Pero se han ido sumando
y cobrando fuerza los suefos de hoy. Es necesario mirar mas lejos, llegar mas lejos, mucho mas lejos.
Son los derechos de la ciudadania de hoy los que nos fortalecen cuando los compartimos, los que nos
guian, nos conducen a nuevos territorios y desafios, nos llevan a hacer una verdadera y plena opcion de
vida.Y los suefios de hoy solo pueden partir de la realidad actual. Esa es la referencia, esa es la linea de
base, ese es el punto de partida: el camino recorrido.

Luego de tres periodos de gobierno, las propuestas que requiere el Uruguay para continuar con el proyec-
to de cambios, necesitan de un nuevo y renovado impulso transformador. Los desafios del futuro, en el
escenario actual por el que atraviesa el continente latinoamericano, requieren que se conjuguen al mismo
tiempo, el mantenimiento de las politicas que han dado resultados econémicos y sociales conjugadas con
nuevas dosis de innovacién que afiancen el rumbo del pais productivo con justicia social y profundizacion
democratica. Pero tan importante como ello es escalar nuevos horizontes productivos que sienten las
bases para un desarrollo sostenible de largo plazo

Estamos mas cerca, pero siempre miramos mas lejos. Y es por eso que a medida que avanzamos los
horizontes cambian, porque cambia y cambiamos la realidad y porque se incorpora, una y otra vez, la mi-
rada y los suefios de las nuevas generaciones. Fuimos cambiando, fuimos avanzando en la construccion
de suefios de igualdad, libertad y solidaridad.

Sin duda un elemento central ha sido la seriedad y la solvencia en el manejo de la economia, que ha per-
mitido tener un crecimiento sostenido atravesando las mas severas e importantes crisis internacionales
y regionales. Pero con una opcidn que definid el camino recorrido: crecimiento y justicia social como una
sola unidad, inseparables. En los ultimos afios se ha avanzado en garantizar y restituir derechos de secto-
res de poblacién histéricamente postergados con un correlato en la Inversién Publica Social, la puesta en
funcionamiento de las grandes reformas (laboral, tributaria, el sistema nacional integrado de salud, siste-
ma nacional integrado de cuidados); el aumento presupuestal en la educacion, el nuevo régimen de asig-
naciones familiares, el reconocimiento y avance de la nueva agenda de derechos, asi como el despliegue
de un conjunto de politicas publicas y estrategias de proximidad, que permiten afirmar que nuestro pais
ha logrado avanzar significativamente en mayores niveles de equidad y bienestar del conjunto de la po-
blacion. Sin embargo aun queda camino por recorrer en términos de restituir y ampliar derechos, abordar
vulnerabilidades y desarrollar politicas de redistribucion y reduccién de las desigualdades sociales.

El pais fue construyendo en estos tiempos una imagen de pais serio, de pais que asumid con valentia la
defensa de los intereses y el bienestar de su poblacion, compitiendo y abriendo nuevos espacios en los mer-
cados internacionales. En un contexto de fuertes desigualdades y tensiones, mantuvo en alto sus principios
de soberania y solidaridad a nivel internacional, aportando los mayores esfuerzos para la construccion de
los espacios latinoamericanos. La imagen del pais se construy6 igualmente por nuestros avances en la
reconstruccion del entramado social, asegurado por un cuerpo de leyes de vanguardia. Pero también se
construyd desde la cultura, la ciencia y el deporte, donde se multiplicaron los esfuerzos por alcanzar los
mayores niveles de calidad.Y desde afuera se mird y se valoro la construccion de una sociedad sobre prin-
cipios solidarios, que asumié con coraje la complejidad de los desafios de los nuevos tiempos.

El mundo fue cambiando en estos afos. Fueron apareciendo nuevas promesas y posibilidades, pero
también nuevas problematicas que impactan en la vida de la sociedad y en los referentes de convivencia,
cambios que nos desafiaron y exigieron nuevas respuestas. Cambios que suponen nuevos retos.

Cambiamos como sociedad. El entramado social dafado por la dictadura, que continué desgarrandose
en los tiempos del neoliberalismo, comenzé a zurcirse y recomponerse. Las politicas implementadas
desde el ambito local, tempranamente ensayadas en Montevideo y multiplicadas luego a nivel nacional,
contribuyeron a un progresivo encuentro de nuestra sociedad consigo misma y con su tiempo. La larga
tradicion de lucha y resistencia de nuestro pueblo desplegada durante la dictadura y el neoliberalismo, en-
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contré mayor espacio para su fortalecimiento. Se promovié la asociatividad de manera general, con muy
significativos avances a nivel sindical, a nivel de participacion de la sociedad civil y a nivel de economia
social y cooperativa.Y fuimos avanzando en la construccion de la igualdad en derechos, en la expansion
de los derechos de las personas, alcanzando instancias que hoy revelan el coraje de la sociedad para
explorar nuevos territorios y asumir nuevos desafios.

Cambiamos como territorio. Cada rincén del pais, de nuestro “interior; estda hoy mas cercano. Fueron
importantes las inversiones para los desarrollos productivos, las politicas sociales y de igualdad de opor-
tunidades, las inversiones en infraestructura y logistica, los avances en la desconcentracion de servicios
publicos, pero también el desarrollo de nuevas propuestas educativas desde la primera infancia a la ed-
ucacion terciaria y superior, el trabajo y la cultura. Fueron importantes los avances en descentralizacion,
en gobierno de cercanias y en fortalecimiento de ciudadanias. Fuimos testigos del fortalecimiento de algo
central en la vida de una sociedad y un pais: el sentido de pertenencia y el arraigo. Sentido de pertenencia
y arraigo que son permanentemente conmovidos por el cambio civilizatorio global en el que navegamos,
con su cohorte de luces y sombras y su fuerte impacto en la vida de las comunidades. Sentido de pert-
enencia y arraigo que son centrales en el camino a recorrer, posiblemente materia de los nuevos suefios.

Pero queremos y debemos llegar mas lejos. Tenemos que seguir cambiando: llenar la parte del vaso que
aun nos falta.

Hoy, como sociedad, como pais, debemos plantearnos y asumir plenamente la siguiente interrogante:

¢como navegar en el siglo XXI con un proyecto progresista, profundizando el camino recorrido, siendo
poco mas de tres millones de habitantes?

EL URUGUAY QUE QUEREMOS:
¢COMO NAVEGAR EN EL SIGLO XXI CON UN PROYECTO DE IZQUIERDA?

LA DIVISORIA DE AGUAS: LA IGUALDAD ES LA DIFERENCIA

El modelo mas tradicional y conservador se expone y se ofrece a la ciudadania una vez mas, como un
camino posible. La historia cuestiona una y otra vez su sostenibilidad de largo plazo. Se basa en un mod-
elo de crecimiento econdmico que genera y admite niveles ajustables de exclusién social, que derrama
gotas sobre los mas débiles en periodos de auge, y que les hace cargar sistematicamente el peso de
los desajustes y crisis. Modelo que rechazamos éticamente, que aumenta las distancias en el seno de la
sociedad y genera profundas injusticias, desequilibrios y tensiones.

El camino alternativo es sin duda mas dificil: construir una sociedad inclusiva, crecer con inclusion, con-
siderando que la Unica construccion social sostenible es aquélla que se apoya en principios de libertad,
solidaridad y justicia social. Una sociedad de iguales, de iguales en derechos y oportunidades en nuestra
plena diversidad, de irrestricto respeto y ejercicio de los derechos humanos. La igualdad, la libertad y la
solidaridad son la diferencia.

UN PROYECTO DE PAIS: LOS PRINCIPIOS Y LOS VALORES

El proyecto artiguista y sus principios marcaron una vocacion para nuestro territorio. Las orientaciones
basicas del proyecto artiguista tienen plena vigencia y el Frente Amplio se compromete a cumplirlas. Las
tareas inconclusas y las banderas quedaron como un desafio para las generaciones venideras. En una
tierra generosa para echar raices, los ideales artiguistas fueron nutriendo a las nuevas generaciones y
marcando nuestra identidad. Enarbolar la bandera de Otorgués simboliza nuestros principios de libertad,
igualdad, justicia social, solidaridad, democracia y soberania. Principios y valores que han guiado nuestra
fuerza politica desde su creacion y nos definen como una fuerza politica de izquierda. Decia el General
Seregni el 26 de marzo de 1971: “el Frente Amplio es el legitimo heredero de la tradicién artiguista y de
ella toma sus banderas y su ideario”
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Todas las declaraciones publicas, acuerdos, manifiestos y compromisos asumidos por el Frente Amplio
desde su nacimiento, reafirmaron los principios y valores que inspiraron el proceso revolucionario artiguis-
ta: la soberania nacional, la democracia institucional, republicana y representativa, la justicia social y la
integracion latinoamericana. En nuestro VI Congreso, en diciembre de 2017, izamos en alto dos banderas
histéricas en la lucha y reivindicaciones de los movimientos sociales de nuestro pais, que asumen, a la
luz de los desafios de estos tiempos, nueva dimension y urgencia: nuestra fuerza politica se ha declarado
antipatriarcal y antirracista, manteniendo sus postulados histéricos: antimperialista y antioligarquica. Estas
definiciones nos llevan a trabajar por un modelo contra-hegemaonico.

Como nunca, hoy es necesario levantar bien alto los principios de la izquierda, que no sélo implican una
opcion social y politica, sino que acompafan una opcion de vida, como ciudadanos y ciudadanas, como
personas, como gobernantes: la solidaridad y la humildad, que hacen a la dignidad del ser humano, y la
ética como principio, como conducta, como compromiso.

UN PROYECTO DE PAIS: EL PAiS QUE QUEREMOS
El pais que queremos es un pais de iguales, con oportunidades y recursos para ser mejores.
Un pais de mujeres y hombres libres, con igualdad de derechos y oportunidades.

Un pais donde nuestra diversidad sea una riqueza y nos dé las oportunidades de elegir qué queremos
ser.

Un pais donde la ética sea un referente central y se consolide como un valor intrinseco de la so-
ciedad.

Un pais solidario, entendiendo la solidaridad como principio ético central, pero ademas como unica ga-
rantia de construir una sociedad democratica y sostenible.

Un pais de capacidades, donde la mayor riqueza la constituyen las capacidades de nuestra gente.

Un pais de aprendizajes, donde mas alla de avanzar en alcanzar los mayores niveles de calidad y de cul-
minacion de todos los ciclos educativos formales, se desarrollen las condiciones para aprender durante toda
la vida. Un pais de aprendizajes por la apuesta a la calidad de la gente y como respuesta a las profundas
transformaciones del mundo del trabajo que se procesan vertiginosamente a nivel mundial.

Un pais de cultura y conocimiento, donde su desarrollo, planificacion y construccidon se apoyen en la
cultura y la ciencia.

Un pais con una sociedad constructora y creadora, por sus capacidades, por su elevacion intelectual
y su cultura, por sus convicciones y por su ética.

Un pais con un modelo de desarrollo con justicia social e inclusion, basado en el desarrollo huma-
no, ambiental y cultural como garantia de su sostenibilidad.

Un pais donde la politica y lo politico constituyan un pilar de la construccion democratica, por la
calidad de sus instituciones, por la calidad de los debates y por la transparencia en el quehacer publico
a todo nivel.

Un pais que asuma con dignidad la defensa de su soberania y aporte su esfuerzo en la construccion
de un mundo de relaciones e intercambios internacionales sobre bases solidarias y de equidad.

Un pais abierto a la expansion permanente de los derechos de las personas, sobre la base de la
valoracion de la diversidad y el reconocimiento de la dignidad humana como un valor fundamental.

Un pais que privilegie y democratice el acceso a la informacién y la libertad de expresion de todas
las personas, fortaleciendo permanentemente la calidad y la independencia de los medios de comuni-
cacion y su respeto a la dignidad humana.

Un pais que profundice su integracion territorial, de gobiernos nacionales y locales de cercania,
que se apoyen en la participacion de la gente y en una descentralizacion con creciente transferencia de
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capacidades de decisién a las organizaciones sociales y la ciudadania en general.
Un pais donde sea bueno nacer y construir un proyecto de vida en cualquiera de sus rincones.

Un pais que no olvide a los y las compatriotas que por diferentes razones debieron optar por otro
pais donde residir.

Un pais que aliente los suefos y proyectos de las y los jovenes, donde y desde donde las y los
jovenes puedan construir su lugar en la vida y su lugar en el mundo.

Una pais que sea bueno también para llegar, en el que cada hombre o mujer, sin importar su origen,
pueda elegir esta tierra para construir suenos y proyectos.

Un pais donde el territorio, pilar del sentido de pertenencia y del arraigo, se convierta en motor
principal de la vida politica, econémica, social, cultural y ambiental.

En suma, un buen lugar para vivir.

URUGUAY EN EL SIGLO XXI

El Uruguay inicio el siglo XXI con una profunda crisis econdémica y una fractura social, que mostro la in-
viabilidad del proyecto de pais llevado adelante hasta el momento. La crisis dejé como saldo altas tasas
de pobreza, exclusion e indigencia, asi como un gran incremento en la brecha instalada en el seno de
la sociedad. Entre 2002 y 2004 se llegd a un derrumbe de la produccion, del empleo y de los ingresos,
con una profunda desintegracién social. La pobreza alcanzé al 40% de la poblacion, con una importante
destruccion del aparato productivo, altas tasas de desempleo y de informalidad y una fuerte corriente
emigratoria. Perdimos mas de 100.000 jévenes en apenas 4 anos. Graves danos afectaron el tejido social,
producto de la década neoliberal de los afios noventa, que entre otras consecuencias nos trajo una fuerte
migracion interna asociada a la creacion y ampliacion de los asentamientos irregulares.

A partir del 2005, la poblacién confié en nuestro proyecto de izquierda y progresista para construir el pais
y superar las grandes brechas de desigualdad que caracterizaron a los gobiernos neoliberales. Fue el
inicio de un camino de cambios estructurales: desde 2005 se construye el pais sobre la base de un pais
productivo y sustentable, de igualdad en derechos, con la concepcion de la solidaridad como pilar de la
fortaleza de una sociedad y una firme conviccion republicana.

En Uruguay pueden identificarse tres grandes etapas de sus modelos de Estado social, que se vinculan
claramente a tres etapas del desarrollo latinoamericano: el Estado social minimalista del periodo expor-
tador primario, el Estado social de base contributiva durante el modelo de sustitucién de importaciones
(MSI) y el giro al Estado social refractario y la incorporacion del mercado en los asuntos sociales, propio
de la era del Consenso de Washington. Por ultimo, en la actualidad se esta desarrollando un cuarto mo-
mento del Estado social. Es un momento expansivo que combina criterios de necesidad, contribucion
y ciudadania, y se imbrica con un modelo abierto y de orientacién exportadora, pero con participacion
renovada del Estado. La ultima década y media marca el periodo de crecimiento econdmico con inclusion
social mas largo e intenso de nuestra historia.

Al llegar al gobierno, el FA se encontrd con un pais donde 1.200.000 personas estaban en situacion de
pobreza, medida por ingresos. En estos ahos, 950.000 de ellas lograron salir de esa situacion. A lo largo
de estos anos se generaron mas de 300.000 nuevos empleos: hoy hay 1.600.000 personas trabajando,
200.000 mas que en el mejor momento de la década de los 90. Los salarios reales se incrementaron un
60% desde 2005, mientras que los salarios minimos practicamente se han triplicado. Ademas, las condi-
ciones de trabajo han tenido mejoras profundas, con numerosas leyes que han consolidado derechos lab-
orales antes no reconocidos y modificaron de manera contundente el desequilibrio de fuerzas entre capital
y trabajo, germen fundamental de muchas de las desigualdades. Sélo por mencionar las mas relevantes,
la negociacion colectiva obligatoria, la ley de fueros sindicales, la ley que regula las tercerizaciones o la
Responsabilidad Penal del Empleador. Ademas, la cobertura de seguridad social se increment6 en mas
de 500.000 nuevas y nuevos cotizantes, lo que marca el proceso de formalizacion laboral mas intenso
jamas vivido en el pais. Eso implica, ni mas ni menos que derecho a jubilacidon, seguro de enfermedad,
cobertura ante accidentes laborales, atencion de salud de todo el nucleo familiar. Y quizas lo mas rele-
vante es que estas transformaciones han superado vallas antes inexpugnables para los derechos de los/
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as trabajadores/as, como las puertas de las casas particulares donde se realiza el trabajo doméstico o
los alambrados de las estancias, donde ahora se negocian salarios y condiciones de trabajo, la jornada
de trabajo de 8 horas es ley y los laudos minimos son obligatorios. Todos estos cambios, y algunos otros,
confluyeron en una mejora sostenida en la distribucion de los ingresos, a contrapelo de las tendencias
globales, como no pasaba en Uruguay desde que hay mediciones.

La ampliacion de recursos destinados a la educacion habra permitido al final de este periodo, duplicar en
términos reales el salario docente, a la vez que aumentar la cantidad de docentes en todos los niveles. Se
logré ampliar de manera fundamental algo tan relevante para el desarrollo de las capacidades cognitivas
y afectivas como la educacién en primera infancia: hoy asisten a centros educativos todas las nifias y
todos los nifios de 4 afnos y la inmensa mayoria de los de 3 anos. A la vez, la expansion de la educacion
terciaria permitié romper una de las fuentes de desigualdad territorial mas profundas y antiguas del pais:
hoy hay modernos y equipados Centros Universitarios Regionales en lugares tan diversos como Salto,
Paysandu, Tacuarembd, Maldonado, Treinta y Tres 0 Rocha; al tiempo que se alcanzé que la mitad de la
matricula corresponda a estudiantes provenientes de familias en los que ellos son la primera generacion
que accede a la educacion terciaria.

Por otra parte, el plan Ceibal y luego el plan Ibirapita, constituyeron el mayor esfuerzo-pais a escala inter-
nacional por democratizar el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion. El impacto edu-
cativo del plan Ceibal, de cosecha tardia como habitualmente sucede con todas las iniciativas en el area
de la educacion, esta dando sus frutos y marcando las nuevas generaciones de uruguayos y uruguayas
que pasan por la educacion publica.

Las consecuencias de estos cambios no deben pasar desapercibidas. Indicadores de enorme signifi-
cacion social lo muestran. La mortalidad infantil esta alcanzando cotas minimas jamas vistas en nuestro
pais. De haberse mantenido las tasas de mortalidad infantil que habia en Uruguay cuando el FA llegé al
gobierno, habria hoy 300 nifios y nifias por afo que no llegarian a cumplir su primer afo de vida.

Los progresos en la construccion de una sociedad de iguales también se han expresado en la primer
Reforma de la Salud, y el establecimiento del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), Reconocer y
comenzar a garantizar los derechos de la poblacion con discapacidades, la incorporacion de numerosos
colectivos al Sistema Nacional Integrado de Salud y la implementacion del Sistema Nacional de Cuidados,
implicaron un cambio fundamental en la matriz de seguridad social del pais, atendiendo a las poblaciones
con mayor dependencia.

En 2015, con la aprobacion de la Ley N°19.353, se crea el Sistema Nacional Integrado de Cuidados
(SNIC), una de las prioridades del tercer gobierno del FA. Los cuidados se vienen consolidando como el
cuarto pilar de la proteccion social junto a la educacion, la salud y la seguridad social, reconociendo el
Cuidado como un derecho.

El bienestar de una sociedad es una dimensidn central para un desarrollo justo, democratico y sustent-
able. Desde la izquierda, el cuidado que todas las personas requieren a lo largo de su vida es un paramet-
ro de medida para definir la inclusion, la participacion y la distribucion de servicios.

ElI SNIC avanzé en la atencion a las personas en situacion de dependencia (personas con discapacidad y
personas mayores que requieren ayuda para realizar actividades de la vida diaria) y de nifios y nifias de 0
a 3 afos, apostando a la calidad de los servicios, la autonomia y el pleno desarrollo infantil.

En otro orden, se han ido procesando cambios de naturaleza estructural e institucional en numerosos
aspectos que estan fortaleciendo al pais frente a los retos del mundo contemporaneo. Entre ellos se debe
destacar: el cambio de la matriz energética, el muy fuerte desarrollo de las tecnologias de la informacion
y comunicaciones y sus aplicaciones en muy diferentes ambitos, y el fuerte impulso al desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Estos logros son resultado de un proceso de integracion latinoamericano, impulsado por los sucesivos
gobiernos progresistas en la regién, ademas de los altos precios de los commodities, el aumento del
comercio y las bajas tasas de interés internacional. Sin embargo, este avance en conquistas tan significa-
tivas se ha visto atacado por una contundente contraofensiva imperialista que intenta, de diversos modos,
recuperar sus intereses y ganancias perdidas, generando destrozos sensibles en la calidad democratica
de la regién. Sin embargo, en medio de semejante tsunami, y a contrapelo de lo que ha sido nuestra his-
toria, este pequeno pais mantuvo las conquistas populares y lentamente siguié avanzando. Esta realidad
nos interpela a continuar la lucha hacia el 4° gobierno del Frente Amplio para defender y profundizar lo
logrado.
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UNA DECADA Y MEDIA DE FORTALECIMIENTO

y transformacién democratica del estado uruguayo.

En relacién al desafio del fortalecimiento y la transformacién democratica del Estado, se han verificado
significativos avances, mas alla del ambito estricto del Servicio Civil, en la creacion de institucionalidad,
en el desarrollo de capacidades, en la asuncion de nuevos roles y en el aumento de su eficacia. Pese a
la complejidad de la tarea, claramente se cambid la imagen de la institucién anquilosada que no avanza,
a pesar del largo camino que queda por recorrer. Asi, hoy el Estado uruguayo presenta fortalezas y ca-
pacidades para enfrentar los desafios de las nuevas etapas. Pueden citarse: alta transparencia, rendicion
de cuentas institucional y reglas de juego claras, reformas estructurales en los aspectos mas relevantes
de la vida econdmica y social, fortalecimiento y racionalizacion de las estructuras, creacion de ambitos
de interinstitucionalidad con integracion de la poblacion implicada, y precision de los roles y capacidades
de las instituciones publicas, y una agenda de derechos que genera mas y mejores oportunidades para
todas y todos.

En lo que refiere a la relacién Estado-Sociedad, se pueden destacar, entre otros, los avances en gobi-
ernos de cercania, descentralizacion, acceso a la informacion y transparencia, participacion social en la
construccion y desarrollo de las politicas en numerosos ambitos institucionales. Es un camino en el que
queda mucho por recorrer, desde la desburocratizacion y el contralor eficiente a la complementacion
institucional, entre otros, apoyados en las ensefianzas de las acciones desarrolladas, con sus éxitos y
sus limitaciones. Queda mucho por hacer, pero la vocacion, el compromiso y la capacidad de cambio han
quedado demostradas.

Se esta recorriendo un camino que esta marcando la busqueda de un nuevo paradigma de desarrollo,
sin soluciones milagrosas ni atajos, en que se prioriza la mejora efectiva de las condiciones de vida de
la poblacion acompafnando el crecimiento econémico. Y esto se realiza en un contexto internacional ex-
tremadamente complejo e incierto.

Al mismo tiempo, se verifica un profundo cambio en nuestra propia sociedad, en sus valores y referentes.
Por un lado, acompanando los cambios que se van produciendo en el pais y que llevan a asumir con
valentia nuevos referentes culturales y de vida, dentro de los cuales el matrimonio igualitario, ley de salud
sexual y reproductiva, la ley de interrupcion voluntaria del embarazo, regularizacion y control del merca-
do de cannabis, las acciones afirmativas para las personas afrodescendientes, la ley de reproduccion
asistida, la ley de cuotas para las personas con discapacidad, son ejemplos notables. Al tiempo que los
avances cientifico-tecnoldgicos en todas las areas abren nuevas perspectivas y promesas, con profundo
impacto en las tecnologias de la informacién y la comunicacién y en el conocimiento del ser humano y la
naturaleza, con permanentes y prodigiosas nuevas aplicaciones, cobran fuerza en la sociedad profundas
preocupaciones centradas en la sostenibilidad ambiental y el cambio climatico, asociadas con las es-
trategias de desarrollo y practicas de consumo. Las nuevas generaciones han levantado con fuerza estas
banderas y las han incorporado en sus luchas y en su vida.

En el presente contexto de cambios profundos, al lado de los principios y valores de la izquierda, aparece
con notable empuje y profundidad la problematica de género, cuestionando los referentes culturales que se
estan construyendo en el mundo globalizado, interpelando los recorridos histéricos de la construccion de
poder e interrogando a las fuerzas de izquierda y progresistas en busca de nuevas respuestas y caminos.

LAS INCERTIDUMBRES DEL MUNDO CONTEMPORANEO Y EL LUGAR DEL URUGUAY

Las relaciones internacionales en el mundo contemporaneo atraviesan un periodo de grandes riesgos
y poca capacidad de gestion por parte de la comunidad internacional. Se verifica un deterioro de la au-
toridad de los organismos internacionales, con un significativo aumento de las acciones unilaterales. Al
mismo tiempo, se han profundizado conflictos de base religiosa, étnica o de nacionalidades, que se pro-
pagan a nivel subregional y aun internacional. A nivel econémico, se ha producido una redistribucion del
poder, con un significativo desplazamiento de occidente a oriente. En forma paralela, el mundo financiero
no regulado, con sus vinculaciones con el narcotrafico, la especulacién y la corrupcion, se ha convertido
en un peligroso factor de desestabilizacion econdmica. Estos procesos se acompainan de una profunda
fragmentacion a nivel de los intercambios internacionales, pasando a un segundo plano los mecanismos
de equilibrio y colaboracién. Esto ocurre en un mundo globalizado, donde efectos e impactos de los cam-
bios se propagan en forma inmediata, dificultando iniciativas de adaptacién o mitigacion.
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La globalizacién se ha caracterizado por un aumento de la incertidumbre, que dificulta las miradas a largo
plazo. Como pais pequefo y periférico dentro del sistema capitalista mundial, es imprescindible tener una
sociedad preparada para adaptarse a los cambios, para elegir su propio rumbo en el contexto de los de-
safios politicos, econémicos, sociales, cientifico-tecnoldgicos y culturales que iran marcando las préximas
etapas — con su serie de variables e inseguridades — ejerciendo plenamente su ciudadania y participando
de un liderazgo politico que haga posible navegar con un proyecto solidario, con un proyecto de izquierda,
en esos contextos.

Son propios de esos contextos cambiantes e inciertos: la interdependencia, la falta de regulacién del siste-
ma internacional, el agotamiento de los ordenamientos y acuerdos a nivel internacional, la rapidez de las
opciones desequilibrantes de los actores centrales y la rapidez con que se construyen y se desarticulan
bloques internacionales.

A nivel regional, los esfuerzos para el fortalecimiento de los procesos de integracion han dado resultados
limitados, tanto a nivel comercial como productivo. A nivel politico, un ciclo de notables avances de politi-
cas progresistas que tuvo una promisoria proyeccion en los proyectos de desarrollo regional, ha atrave-
sado profundas crisis y ha retrocedido por el embate de estrategias politicas desestabilizadoras y errores
en el ejercicio del gobierno.

Durante las proximas décadas nuestro pais debera insertarse y transitar en ese mundo de grandes de-
safios e incertidumbres. El modelo de produccién lineal dominante, basado en el uso de recursos finitos,
asi como el incremento incesante del consumo de bienes de vida util cada vez menor, esta produciendo
un agotamiento de los recursos naturales y una creciente degradacion del ambiente. El cambio climatico
generado por el hombre, constituye el hecho mas claro del agotamiento de un modelo de desarrollo glob-
al. Al mismo tiempo, el incremento de la robotizacion y de la inteligencia artificial como elementos central-
es de la transformacion tecnoldgica en curso, harad desaparecer cientos de millones de puestos de trabajo
en unos pocos anos. Junto con estas dificultades asociadas a los modelos de produccién y de consumo,
el mundo enfrenta una creciente concentracién de la riqueza y del poder, particularmente el financiero y
el tecnoldgico. Esta concentracion agranda particularmente la brecha entre los paises con mayor y menor
desarrollo, provocando entre otras consecuencias, dramaticas olas migratorias.

En este contexto global, el desafio para los paises de desarrollo relativo menor como el nuestro, es encon-
trar el camino para avanzar hacia un modelo de desarrollo social y ambientalmente sustentable, sin contar
con los recursos, particularmente los tecnolégicos, de los paises centrales ni tampoco sus mercados.

Al mismo tiempo, este contexto se constituye en una gran oportunidad si sabemos aprovecharla. Uruguay ha
sido pionero para avanzar hacia ciertos paradigmas que hoy procuran las principales economias mundiales,
particularmente en relacién a la disminucion de la huella climatica del sector energético. Para avanzar hacia
esa nueva economia, habra que impulsar opciones de negocio rentables basadas en la llamada economia
circular, centrada en la optimizacién del rendimiento de los recursos y en el equilibrio de los flujos de recur-
sos renovables; fomentar actividades centradas en la economia colaborativa; impulsar el trabajo basado
en actividades creativas, capacitando a los jévenes y recalificando a los/as trabajadores/as en este sentido
y, fundamentalmente, promover el desarrollo de conocimiento original para potenciar el agregado de valor
a nuestros recursos naturales, disminuyendo el impacto ambiental. El impulso de estas nuevas opciones
resulta particularmente relevante en el sector productivo primario, fundamentalmente el agropecuario. En
suma, es posible identificar nichos de mercado en los que nuestro pais puede generar bienes y servicios,
particularmente demandados por un nimero creciente de consumidores/as de paises centrales.

VASOS MEDIO LLENOS Y VASOS MEDIO VACIOS:
LA BUSQUEDA DE NUEVAS RESPUESTAS Y NUEVOS CAMINOS HACIA UN NUEVO CICLO
DE TRANSFORMACIONES

El pais ha avanzado mucho en los ultimos quince ahos, pero sin duda hay mucho aun por hacer y por cor-
regir. Estos han sido afnos en los que hemos acompafnando el profundo cambio cultural vehiculizado por la
globalizacién y los avances tecnoldgicos, muy particularmente en informacion, comunicacion y logistica.
Ello ha tenido un fuerte impacto en nuestra vida comunitaria. Las practicas de consumo y la dependencia
de la comunicacion electrénica, son algunos ejemplos. Se han ido generado nuevas problematicas en la
sociedad contemporanea que exigen nuevas respuestas.

En particular, nuestros principales desafios refieren a temas centrales de la agenda de izquierda, que
requieren abordarlos con una nueva mirada y nuevas propuestas. Entre ellos destacamos:
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El desafio de la igualdad ha sido un eje central de la identidad del FA. A partir de la llegada al gobierno
se fortalecié la accién del Estado, primero para abordar la emergencia social y luego en la implementacion
de politicas sociales que robustecieran la matriz de proteccion social en una perspectiva de integracién
social. También a través de reformas de caracter universal: reforma tributaria, salud, vivienda, plan nacio-
nal de igualdad de oportunidades y derechos, entre otras. Luego de estos afnos de accion, la persistencia
de la desigualdad, producto de la profundidad de la estructura de desigualdad de nuestra sociedad, hace
necesario un salto en calidad en las politicas publicas, ya que las acciones desplegadas no han logrado
transformar los mecanismos de exclusion y encuentran en la estructura de la desigualdad un importante
limite para alcanzar logros. La desigualdad se expresa en diferencias importantes en el acceso al merca-
do laboral, a servicios y prestaciones universales en cantidad y calidad (educacion, salud, vivienda, etc.),
en el ejercicio de derechos. Persisten las desigualdades entre géneros y generaciones, especialmente en
la primera infancia, nifios, nifnas y adolescentes que sufren los mayores niveles de pobreza.

Pese a la importante disminucion de la pobreza e indigencia, y los avances en politicas sociales, la repro-
duccidn de la desigualdad y las distancias en el ejercicio de derechos, a través de servicios estratificados
y territorios segmentados, continla. Se hace imprescindible la elaboracion de nuevas propuestas que
impidan la instalacion de hecho de un sistema de proteccion social dual, donde una parte de la poblacién
accede a la proteccion social a través del empleo formal y otra parte son sujetos de una matriz no con-
tributiva escasamente desarrollada. Para ello es necesario afirmar la perspectiva integral de los derechos
en las politicas publicas.

Los limites encontrados por nuestras politicas sociales requieren —a partir de la experiencia de estos
anos de gobierno— superar visiones parciales, dispersion de esfuerzos y dificultades para afirmar una
institucionalidad potente con fuerte involucramiento y coordinacion de todas las politicas publicas a nivel
central y territorial. La elaboracion de nuevas propuestas también requiere que se continden desarmando
los circuitos de reproduccién de la desigualdad y permitan fortalecer y ampliar la capacidad del Estado
en materia de inclusion e integracién social, asi como fortalecer la cultura y las politicas de igualdad de
género. En ese contexto, la infancia y la adolescencia aparecen como la prioridad para la articulacion de
estas politicas.

Es imprescindible profundizar y consolidar los cambios estructurales en educacion: en materia de acceso
y culminacion de los ciclos educativos, con la proyeccién de la universalizacion de la educacion media de
calidad; en la generalizacién de las oportunidades de formacién terciaria y superior; en su compromiso
con el combate a las inequidades territoriales.

A la hora de asumir cuentas pendientes en relacidon a la convivencia y seguridad publica, corresponde
asumir que queda mucho por hacer. No sélo en el combate al delito, sino a sus determinantes socioeco-
némicas y culturales, de anclaje esencialmente territorial. Es necesario profundizar y generar acciones
que rompan con las pautas delictivas y su reproduccion al interior de los distintos grupos sociales.

La economia del pais ha crecido en forma ininterrumpida, al impulso de las inversiones y de un importante
desarrollo de las exportaciones, fundamentalmente de nuestra produccion agropecuaria, asi como por
un notable aumento del turismo, entre otras actividades. Hoy es necesario avanzar en la construccion y
desarrollo de las bases de un modelo de desarrollo productivo, que no sélo se apoye en nuestras riquezas
y potencialidades actuales, sino que vaya abriendo el camino para los desafios que enfrentara el pais
en los tiempos que vendran y lo protejan de las vulnerabilidades de las commodities. En ese sentido,
hemos avanzado insuficientemente en el desarrollo de propuestas basadas en la creacion original de
conocimientos y en innovacion, de modo de ir preparando una progresiva diversificacion de nuestra ma-
triz productiva, que convierta a las capacidades de nuestra gente en nuestra principal riqueza. Este sigue
siendo un largo camino que aun nos resta por recorrer.

Al mismo tiempo sigue siendo necesario desplegar nuevas politicas y mejores soluciones para dar sus-
tentabilidad econémica y social, a la economia social, al cooperativismo y a la estructura de empren-
dimientos familiares, de pequefo y mediano porte del campo y la ciudad, en particular a lo que refiere a
mercados, financiamiento y servicios.

Trabajo y empleo siguen siendo puntos centrales de la agenda. Por un lado, por lo que nos falta en el
camino de seguir dignificando oportunidades, calidad, condiciones de trabajo y el rol de los trabajadores
y las trabajadoras en la vida del pais; por otro, en relacion a los profundos cambios que el pais debera
seguir asumiendo en su matriz productiva. Deben crease las condiciones para asegurar las transiciones
necesarias, generando y promoviendo la creacion de nuevos empleos, asegurando el pleno respeto a los
derechos de los trabajadores y trabajadoras. En ese sentido, es un desafio mayor convertirnos en un pais
de capacidades, un pais de aprendizajes durante toda la vida.
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El notable esfuerzo llevado adelante para asegurar inversiones, crecimiento y desarrollo econémico, ha
alcanzado niveles que requieren asumir con energia la responsabilidad de la sostenibilidad ambiental. El
modelo de desarrollo actual genera externalidades ambientales negativas, cuyo impacto refuerza nues-
tras desigualdades sociales y territoriales. El pais cuenta con capacidades técnicas y cientificas, asi como
con una ciudadania alerta y nuevos instrumentos de politica publica para el ordenamiento territorial y el
cuidado de los recursos naturales, imprescindibles para poder resolver las contradicciones que plantea
el seguir creciendo en forma sustentable. Los desafios de la sostenibilidad ambiental s6lo pueden asum-
irse plenamente desde una perspectiva de izquierda: con la participacién y la responsabilidad de los/as
ciudadanos/as.

Nuestra sociedad ha verificado notables avances en su valoracion del derecho a la igualdad sustantiva de
todas las personas y en el reconocimiento a la riqgueza de su diversidad. La transformacién cultural que
implica, para nuestro mayormente desactualizado Estado y para sus normativas y rutinas, aceptar cam-
biar las formas de inclusién de nuevos/as actores/as hasta ahora discriminados/as, junto con las nuevas
tensiones asociadas a los valores y referentes vehiculizados globalmente, convierten a la tematica de
género, en todos sus aspectos, en un desafio mayor a asumir en estos tiempos. Un desafio que hace a
la vida de todos los dias, de todos y todas. Sélo una concepcion de izquierda basada en el respeto por la
dignidad humana puede asumirlo a fondo.Y todavia tenemos mucho para cambiar en nuestras actitudes
politicas cotidianas.

Se han producido importantes avances en la expansion de los Derechos Humanos en la sociedad, pero
lograr plasmar efectivamente un enfoque de integralidad de derechos requiere su arraigo en la cultura de
la sociedad y de las instituciones, superando todo tipo de discriminacion, incorporando el reconocimiento
y el involucramiento social que conlleva a la asuncion de responsabilidades.

Continua siendo un desafio democratico avanzar en lo que refiere a resolver, de acuerdo a los estandares
internacionales, las graves violaciones a los derechos humanos cometidas en el marco de las politicas
de terrorismo de Estado (1968 — 1985), ya que con ello se materializa la reparacién integral a todas las
victimas con memoria, verdad y justicia.

Finalmente, debemos destacar lo que refiere a integracion territorial y descentralizacion. En estos aspec-
tos, las acciones de nuestros gobiernos sucesivos han procesado importantes cambios estructurales a
nivel institucional y social. Sin embargo, queda un camino importante por delante que debe cobrar partic-
ular fuerza en la agenda de los nuevos tiempos. Sélo podemos concebir el futuro de nuestro pais como
un pais integrado territorialmente, con un desarrollo armonioso y complementario en nuestras regiones
y departamentos, con igualdad de derechos en cada rincén del territorio. Ello implica, necesariamente,
profundizar las politicas de descentralizacion, jerarquizando, desarrollando y consolidando las instancias
de decisidn y ejecucion a nivel local, a través de toda la institucionalidad publica. Ello requiere, por un lado,
avanzar en la complementacién y coordinacién de las instituciones publicas y fortalecer la presencia de
las instancias de gobierno a nivel descentralizado. Por otra parte, es imprescindible seguir el camino del
fortalecimiento de la responsabilidad y la participacién ciudadana en ese proceso.

Asumimos el compromiso de procesar la Reforma de la Constitucién en los dos primeros afos del prox-
imo periodo de gobierno. Los primeros pasos en esa direccion seran la reinstalacion de la Comisién de
Reforma Constitucional del Frente Amplio, completar la elaboracion del proyecto acordado en el ultimo
Congreso Rodney Arismendi, y retomar el didlogo con la sociedad civil y otros actores politicos.

El mecanismo de reforma sera acordado en funcion de la realidad politica a principios del afio 2020.

EL FRENTE AMPLIO:

un instrumento para el cambio permanente

Nuestra fuerza politica ha sido un protagonista central en casi medio siglo de la vida del pais. Con las
responsabilidades de gobierno actuales se completaran 15 afios de gobierno nacional y una larga experi-
encia a nivel de gobiernos departamentales y municipales, donde destacan los 30 afos en la Intendencia
de Montevideo. El FA es una expresién unitaria de la izquierda, la mas antigua en el mundo y la Unica que
estuvo conformada desde su fundacion por partidos marxistas, el partido demdcrata cristiano y despren-
dimientos de los partidos tradicionales. Supo conjugar desde sus inicios dos cualidades fundamentales: la
profundidad con amplitud, claridad y firmeza de principios de una fuerza politica con vocacién de accion
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permanente, que definia en su declaracion constitutiva y llamamiento del 5 de febrero de 1971, “un pro-
grama de contenido democratico y anti- imperialista, que establezca el control, y la direccidn planificada y
nacionalizada de los puntos claves del sistema econdémico para sacar al pais de su estancamiento, redis-
tribuir de modo equitativo el ingreso, aniquilar el predominio de la oligarquia de intermediarios, banqueros
y latifundistas, y realizar una politica de efectiva libertad y bienestar, basada en el esfuerzo productivo de
todos los habitantes de la republica”

Expresamos nuestro hondo convencimiento de que la construccién de una sociedad justa, con sentido na-
cional y progresista liberada de la tutela imperial es imposible en los esquemas de régimen dominado por
el gran capital. La ruptura con este sistema es una condicién ineludible de un proceso de cambio, de sus
caducas estructuras y de la conquista de la efectiva independencia de la naciéon. Amplitud consecuente
para estar siempre abiertos a la integracion de otras fuerzas politicas que alienten su misma concepcion
nacional progresista y democratica avanzada. Con su particular estructura de alianza de sectores y de
movimiento, apoyado en un pacto fundacional de concertacion social amplia y unidad de accidn, ha con-
struido una larga historia de acumulacién de fuerzas y voluntades, desde la resistencia y la oposicion has-
ta ser gobierno nacional con mayorias parlamentarias por tres periodos. Hoy, esta fuerza politica aspira a
su cuarto gobierno y es mirada, como ejemplo esperanzador, desde muy distintas latitudes.

Tal vez nunca imaginamos lo que podria llegar a ser el desarrollo y la historia de nuestra fuerza politica.
En los anos de resistencia y oposicion, la lucha permanente nos hacia confluir naturalmente en la accion,
desde los matices y diferencias de la diversidad de nuestras filas. Luego, acompafiando una progresiva
y prodigiosa acumulacion de fuerzas, llegaron los tiempos de gobernar. Gobernar implica optar, definir
prioridades permanentemente, alin en el marco de las definiciones compartidas en un programa o en un
plan de gobierno. Gobernar implica gestionar, hacer que las cosas sean posibles. La buena gestién nunca
sera la unica bandera, pero es un requisito: conducir un pais y asegurar el rumbo comprometido con la
ciudadania, requiere la mejor gestion. Alli no hay matices; se requiere firmeza en el timén y fiel compro-
miso con el programa. Pero no sélo eso. Como solia recordar el General Seregni, citando a Max Weber,
gobernar implica permanentemente navegar en un equilibrio entre la ética de las convicciones y la ética
de las responsabilidades. La ética es el principal pilar de un gobierno de izquierda. Nuestra historia ha
mostrado que el Frente Amplio ha sido y es celoso y severo guardian de sus principios.

Gobernar implica opciones sobre temas centrales en la vida y el futuro del pais. Un gobierno debe apo-
yarse en la fuerza politica que le da el rumbo estratégico y lo sustenta. Que acompana, defiende y vigila
celosamente el cumplimiento de su programa. Las opciones principales, aquéllas que marcan rumbos,
son objeto de analisis y discusion profunda, sistematicamente. Asi debe ser. Sélo un gobierno que avanza
solitario, apoyado en su sola autoridad y de espaldas a la gente, elude el debate, el intercambio firme de
ideas y a los cuestionamientos.

Ese debate interno, que ha sido frecuentemente objeto de alarma de unos/as y de frivola critica de otros/
as, es riqueza de la fuerza politica y responsabilidad y garantia frente a la ciudadania. Las correlaciones
de fuerza interna han sido y son cambiantes, expresando los cambios de los tiempos y sintetizando las
miradas de los sectores sociales que protagonizan los mismos. Esto se manifiesta en el ajuste fino del
timén. Mayorias y minorias se van dibujando una y otra vez, conformando espacios generosos las prim-
eras y conductas leales las segundas, unas y otras del mismo lado de la gran divisoria de aguas, fieles
a los principios y al programa acordado. Sélo con un debate franco y democratico es posible construir
consensos. Y consenso es igual a unidad en la accién.

Esa es nuestra fuerza politica hoy: una herramienta para el cambio permanente, para construir los suefios

de hoy, para expresar el gran espacio politico y social que conforma la fuerza constructora de un pais
solidario, un pais de iguales, un pais de justicia social.

UN PROGRAMA DE GOBIERNO

El programa es, en primer lugar, el documento que la fuerza politica ha construido participativamente y
que presenta a toda la ciudadania con la orientacion general de las politicas y proyectos relevantes de su
futuro gobierno. Ha sido y es un compromiso con toda la ciudadania, y constituye una guia y un instru-
mento de contralor para la gente, para las autoridades electas y para la propia fuerza politica, como ha
sido demostrado en afios de gobierno a nivel nacional y departamental. El compromiso con un programa
de gobierno es un elemento imprescindible para la construccion democratica.
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UN DOCUMENTO FUNDACIONAL DE RENOVACION PERMANENTE

Para el Frente Amplio el Programa ha sido y es la definicién misma de la fuerza politica. Sellé la instancia
fundacional de 1971, que marcé la confluencia de diversas vertientes en un suefio y un proyecto de pais.
Las bases de la alianza de sectores y movimiento que constituye la fuerza politica se renovo una y otra
vez, acompahando los cambios de los tiempos, sobre la base de principios que han trascendido épocas y
personas. En cada tiempo, el Programa se ha ido enriqueciendo, asumiendo los grandes cambios que han
sacudido y sacuden al mundo en las ultimas décadas, con su impacto en todos los ambitos del quehacer
politico y de la vida, manteniendo el rumbo marcado por sus principios fundacionales.Y en cada tiempo,
el Programa ha asegurado que el Frente Amplio sea una fuerza politica abierta a nuevas confluencias, con
su carga de suefos y proyectos, en torno a los principios y valores que lo guian.

LA CONSTRUCCION DEL PROGRAMA: UNA MIRADA AL FUTURO COMPARTIDA

El Uruguay ha cambiado y debe seguir cambiando. El camino recorrido en estos afios ha sido impor-
tante, pero quedan muchas tareas por completarse y cambios profundos por procesar. Hemos cambiado
nosotros como sociedad. Pero los suefios siempre son hacia adelante. Para todos y todas, y fundamen-
talmente para las nuevas generaciones, la linea de base de la que partir, la realidad a transformar, es la
de hoy.

El proyecto de izquierda debe ir al encuentro de una sociedad constructora de su destino; de una ciudada-
nia del siglo XXI, en la que todas las voces se encuentren en el tiempo y en la accién. Debemos confluir
con nuestra plena y mayor diversidad. Debemos multiplicar todas las formas disponibles de encuentro y
comunicacion. Sélo asi podremos fortalecernos como sociedad constructora de su futuro, constructora
de su destino.

UNA CONSTRUCCION ABIERTA, UNA CONVOCATORIA A RECORRER EL CAMINO JUNTOS

Una fuerza politica que asume la responsabilidad de expresar y conducir un pais, que busca profundizar
los cambios que se vienen procesando desde 2005 y desafia al futuro con principios de solidaridad, igual-
dad y justicia social, necesariamente debe hacerlo con la gente. Sélo se puede llegar mas lejos confiando
en la gente, escuchando a la gente, construyendo con la gente. Por eso este programa se ha elaborado
en forma abierta, convocando a todas y todos, a todas las voces, en todos los rincones del pais. La sin-
tesis presentada es el resultado de un gran esfuerzo de construccion de confluencias, que finalmente es
asumido con plena responsabilidad politica por la maxima autoridad de nuestra fuerza politica, nuestro
Congreso. Renovamos asi nuestra voluntad de seguir avanzando juntos y, fundamentalmente, renovamos
nuestro compromiso con la sociedad, para avanzar juntos y juntas.

El Programa es entonces, una mirada al futuro compartida y una invitacién a hacer camino juntos/as.

EL PROGRAMA DEL FRENTE AMPLIO

NUESTRAS RESPUESTAS Y NUESTRAS PROPUESTAS:
HACIA UN NUEVO CICLO DE IZQUIERDA

En el marco de las consideraciones del presente preambulo y a partir de: las definiciones adoptadas por
nuestro Plenario Nacional en julio de 2017, sobre la Estrategia Politica del Frente Amplio hacia el 2020; de
las resoluciones de nuestro VI Congreso Rodney Arismendi de diciembre del 2017, que definieron como
ejes centrales en relacion al Programa de Gobierno 2020-2025: a) el desarrollo humano duradero para
todas las personas: integral y sostenible, b) la profundizacion de la transformacién democratica de la so-
ciedad y el Estado y c) la integracion al mundo y a la region, se presenta a continuacion la propuesta de
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las Bases Programaticas del Frente Amplio para el periodo de Gobierno 2020-2025. Las mismas estan
estructuradas en torno a cinco desafios:
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1.

2.

Desafio del Desarrollo

Desafio de la Igualdad y la Diversidad
Desafio de la Integracion y la Inclusion
Desafio de la Democracia

Desafio de la Insercion Regional e Internacional
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DESAFIO
DEL DESARROLLO







| Frente Amplio impulsa un desarrollo que busca asegurar las condiciones materiales que permitan

la expansion de libertades y capacidades de las personas y la sociedad en su conjunto de modo

que puedan desarrollar los proyectos de vida que encuentren valiosos, tanto individual como colec-
tivamente.

Las politicas implementadas por los gobiernos del Frente Amplio han permitido logros macroeconémicos
relevantes y tuvieron un rol decisivo, junto con las politicas sociales y laborales, en el aumento del em-
pleo, en la mejora de las condiciones de vida de la poblacidén y muy especialmente en la reduccién de la
pobreza, la indigencia y la desigualdad social. Se han creado pues las condiciones para dar un renovado
impulso al proceso de desarrollo sustentable con mayor grado de libertad, igualdad y justicia.

Desde un posicionamiento progresista y de izquierda, asumimos la responsabilidad de las transforma-
ciones que derivan (en todas sus dimensiones) de la implementacion de las decisiones de politicas de
desarrollo. Asumimos la definiciéon de lineamientos programaticos enmarcados en una gestiéon ambiental
del territorio, con una fuerte impronta “proactiva” y “precautoria’ pero sin desmedro de la puesta en valor
de los bienes y recursos que posee el pais. El desarrollo implica, y necesariamente requiere, crecimiento.
El desafio es conjugar en nuestra propuesta: desarrollo, crecimiento y sustentabilidad con distribucion e
igualdad de oportunidades, aumentando la participacion de la sociedad en el proceso. Los gobiernos del
Frente Amplio ya han demostrado que se puede crecer y repartir al mismo tiempo y al hacerlo hemos
derribado uno de los mitos fundantes de la prédica neoliberal. El desafio de ahora es potenciar el desar-
rollo de la industria y el comercio nacional frente a las fuerzas concentradoras del capital trasnacional y
financiero, aumentando y diversificando las capacidades productivas del pais, utilizando racionalmente
los recursos naturales, mejorando la competitividad del pais junto con una insercion inteligente a nivel
internacional.

Todos los/as actores/as deben asumir el desafio de incorporar tempranamente la dimensiéon ambiental
y territorial en los planes de inversidn, de produccion y en las politicas y planes sectoriales. Todas las
iniciativas de desarrollo tienen que ser seleccionadas, disefadas y adaptadas para asegurar la sostenib-
ilidad en el tiempo de los elementos que generan las condiciones que permiten el desarrollo. Para ello, el
desafio es que el conjunto de elaboraciones de politicas publicas, planes, programas y actuaciones de
desarrollo econdmico, tengan como finalidad:

e Mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién;
e Impulsar la integracién social en el territorio;

e Promover el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico
de los recursos naturales y culturales,

e Avanzar en la descentralizacion econdémica, creando fuentes productivas
en el interior del pais, lo que redundara en un crecimiento socioeconémico.

El Estado tiene a su cargo la definicion, elaboracion y conduccion de las areas estratégicas del pais, y
en el marco de las reglas de juego democratico ha de construir un modelo de desarrollo diferente. Para
ello sus principales herramientas son las normas legales y reglamentarias, la labor de los diferentes
Ministerios y Empresas Publicas, sean Entes Autonomos o Servicios Descentralizados, y el trabajo de
las diversas agencias especializadas. Para poder dar forma al modelo, el Estado debe emitir sefiales al
mercado acerca de cuales son aquellas areas que, llevadas adelante por los particulares, se consideran
prioritarias en el engranaje productivo del pais. Se debe continuar estimulando la inversién, potenciando
y ajustando las orientaciones de la misma. De igual manera, el Estado es un actor muy importante en el
mercado, participando, regulando y orientando. En tal sentido, en el préximo gobierno se promovera la
complementariedad de las diferentes empresas y servicios del Estado, para generar desarrollo produc-
tivo, optimizando en consecuencia recursos humanos, logisticos, econémicos, etc., para lo cual debera
privilegiar, a través de acciones afirmativas, la produccion nacional de bienes y servicios, en particular a
los/as que generen empleo de calidad, asi como a los/as pequefios/as y medianos/as productores/as y
las diversas formas de las empresas de la economia social, en especial a las cooperativas, mediante la
utilizacion de diversos instrumentos.

La apuesta no debe ser mas de lo mismo, sino desencadenar las fuerzas que permitan hacerlo mejor.
Esto requiere apoyarse en las fortalezas construidas para vencer las restricciones estructurales a una ver-
dadera transformacion productiva, que incorpore mas valor y genere mercados de bienes y servicios con
una alta proporcién de conocimiento e innovacién para la inclusion de trabajo calificado, incrementando la
dotacion de trabajadores y trabajadoras con mayor formacion y capacitacion.
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DESARROLLO ECONOMICO
Y POLITICAS MACROECONOMICAS

Uruguay debe bregar por una economia soberana e integrada al mundo, basando su competitividad en
una matriz socio-institucional que permita una expansién permanente de las capacidades productivas, de
la eficiencia econdmica y la productividad sistémica, incorporando investigacidon, conocimiento cientifico
y tecnoldgico, generando trabajo digno, al tiempo que promoviendo la solidaridad, la justicia e integracién
social, la equidad de género, la igualdad y el uso responsable y sustentable de los recursos naturales,
impulsando los sectores productivos nacionales capaces de liderar el incremento de la productividad y la
generacion de puestos de trabajos necesarios para continuar por la senda de la mejora de los ingresos de
los hogares y el financiamiento de los derechos de todas y todos las/os uruguayas y uruguayos.

LINEAS ESTRATEGICAS:

Se establecen a continuacion los objetivos de politica a ser perseguidos activamente en pos del desarrollo
econdémico y social antes referido, y el conjunto de condiciones que los sucesivos gobiernos del Frente
Amplio han logrado y que necesariamente deben preservarse para la consecucion de los mismos, te-
niendo presente que la actual estrategia econdmica, basada en un ascendente crecimiento vinculado a la
demanda de nuestros productos a nivel internacional, y por tanto de sus precios, la inversion extranjera 'y
el ensanchamiento del mercado interno, producto de una mejor distribucion del ingreso y de la inversién
de las empresas publicas, requiere de cambios para mantener el rumbo de distribucion y crecimiento.

OBJETIVOS A PERSEGUIR:

I. Crecimiento econdémico sustentable —en términos tanto sociales como medioambientales-, revisando
y articulando los instrumentos existentes y creando otros que permitan profundizar el proceso de trans-
formacion productiva, fomentando el crecimiento en areas que se consideren estratégicas para el desar-
rollo sostenible a largo plazo, al tiempo que se incrementa la productividad y la competitividad sistémica.
Asimismo, el proceso de cambio tecnoldgico disruptivo que se esta procesando a nivel mundial debe
promoverse de forma direccionada para hacerlo compatible con los objetivos de desarrollo econémico y
social, aprovechando las oportunidades que el mismo brinda.

Il. Incremento en los niveles de ocupacion, tanto desde el punto de vista cuantitativo como de la calidad
del mismo: promoviendo una politica en la materia que tenga como objetivo el pleno empleo y que facilite
la adaptacion a los desafios del cambio tecnoldgico, elevando los niveles de formalizacién y reduciendo
las brechas de género, generacionales, territoriales y étnico raciales existentes. La revolucién tecnoldgica
que se esta produciendo abre oportunidades inmensas de mejora, pero en el corto plazo puede haber
impactos negativos, por ello es necesario definir politicas adaptativas y compensatorias de los cambios
en el empleo, asi como en la regulacion del trabajo y las competencias laborales derivadas de los nuevos
modelos productivos.

Ill. Reduccion de la desigualdad social, en particular en las dimensiones de ingresos, patrimonio, acce-
so a la educacion, calidad del habitat y eliminacion de la pobreza. Se reorientara el conjunto del gasto
publico (y tributario) hacia la infancia y la adolescencia, de modo de favorecer una reduccién sustantiva
de la pobreza en hogares con nifios, nifias y adolescentes y contribuir a que éstos/as puedan construir
proyectos de vida que no reproduzcan las situaciones de pobreza de sus hogares de origen. Asimismo,
la reduccion significativa de la desigualdad y la pobreza impone desafios que implican actuar sobre todo
el proceso de generacion y distribucion de valor. Con las politicas sociales llevadas adelante desde 2005
logramos bajar sustancialmente los indices de pobreza e indigencia, que eran producto de las politicas
neoliberales llevadas adelante por los ultimos gobiernos blancos y colorados. Por tanto las politicas de
desarrollo econémico deberan consustanciar en su disefio la agenda social y productiva, con énfasis en
la disminucidn de la pobreza y la indigencia estructural, que no se puede combatir con las mismas herra-
mientas sino con una combinacion de politicas universales y particulares en los territorios de la periferia,
tanto en lo que tiene que ver con las politicas de vivienda, sociales, de género educativas, de empleo
y de salud, las que tendran que centrarse en los sectores sociales mas perjudicados y en los territorios
afectados. Tiene que haber un shock de ciudad, de vivienda y de politicas sociales de caracter integral.
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CONDICIONES A PRESERVAR:

* |a estabilidad macroecondmica y la credibilidad, de modo de preservar estos valiosos activos politi-
co-institucionales alcanzados.

e la sostenibilidad del financiamiento en el mediano y largo plazo de las politicas publicas previstas en
el Programa del Frente Amplio.

* |os bajos niveles de inflacién, asi como evitar los desalineamientos del tipo de cambio real respecto de
sus fundamentos, necesario para (i) el buen desempefio de la economia en general; (ii) favorecer el
incremento de la competitividad; (iii) evitar el deterioro de los ingresos reales de la poblacion.

e la estabilidad del Sistema Financiero uruguayo —del cual el sistema publico es parte fundamental-,
promoviendo un desempefio saludable y seguro que le permita cumplir el rol que le corresponde en
el financiamiento de la inversion.

¢ la negociacion colectiva y los Consejos de Salarios, con el objetivo de atender al objetivo de empleo,
mejorar las condiciones laborales y los ingresos reales de la poblacion.

e la provision de bienes publicos de calidad por parte del Estado con estrategias especificas que posibi-
liten el acceso diferencial en funcion de las inequidades existentes.

e el rol las empresas publicas como uno de los actores centrales en la estrategia de desarrollo y como
proveedoras de bienes y servicios estratégicos de calidad.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

En esta seccion se describen los instrumentos de politica que permitiran avanzar hacia la consecucion
de los objetivos de politica antes descritos. Si bien todos los instrumentos impactan en el conjunto de los
objetivos, se presentan ordenados en funcion de aquellos que se encuentran mas directamente vincula-
dos a los efectos de simplificar la exposicidon. Debe enfatizarse, sin embargo, el caracter interconectado
de objetivos e instrumentos.

Crecimiento economico sustentable

La promocion de un crecimiento econédmico sostenido es una condicidon necesaria para una mejora per-
manente de las condiciones de vida de la poblacién. La sostenibilidad del crecimiento en el mediano y
largo plazo requiere de politicas de transformacién productiva, con una apuesta a un incremento de la
productividad sistémica del pais, asi como por la diversificacion.

Es necesario llevar adelante una politica de aceleracion del crecimiento y, para ello se necesita incorporar
elementos nuevos: mantener los incentivos a la inversidon productiva (de bienes y servicios), especial-
mente a la que incorpore tecnologia y mano de obra nacional, en especial mujeres, jovenes y poblacion
con mayor dificultad de acceso al empleo, direccionando la instalacion de nuevas capacidades producti-
vas que no compitan con la produccion nacional sino que mejoren las condiciones de insercion del pais
en cadenas de valor globales.

Esta diversificacion debe apuntar en varias direcciones: despliegue a lo largo de las cadenas de valor
de base primaria en las que participa el pais; profundizacién del exitoso proceso de cambio de la matriz
energética, avanzando hacia el uso de energias renovables y limpias; desarrollo de la industria manu-
facturera de nueva generacion, aprovechando las oportunidades que ofrece el cambio tecnoldgico en el
plano de la biologia, la nanotecnologia y la informatica; amplio despliegue de las industrias creativas y
culturales y los sistemas educativos. La transformacién productiva supone también la transformacién del
sector publico, haciéndolo mas eficiente y profundizando su efecto dinamico sobre el sector productivo
(salud, vivienda, infraestructura, industrias, etc).

Por su parte, se requiere combinar apuestas a transformaciones incrementales de los sectores tradicio-
nales que forman parte de la matriz productiva nacional, con apuestas disruptivas. Todo ello requiere un
enfoque sistémico de las politicas, que supere y comprenda las politicas transversales y sectoriales de
desarrollo productivo.
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En el presente quinquenio se ha avanzado en una nueva institucionalidad en materia de transformacion
productiva que debe tener continuidad y afianzarse en los préximos anos. Asi, la planificacion y ejecucion
de politicas de transformacion productiva deben ser jerarquizadas como politicas de Estado, evitando
tanto la desconexion entre planificacion y ejecucién, como la existencia de mudiltiples politicas de transfor-
macion productiva descoordinadas. Ademas, se debe fortalecer el rol de la OPP como organismo plani-
ficador que orienta (en conjunto con los/as actores/as sociales del territorio) y articula los instrumentos y
recursos existentes para el desarrollo econdmico y social.

Se requiere mantener el estimulo a la inversién como uno de los motores del crecimiento, revisando los
instrumentos transversales existentes para minimizar el apoyo a proyectos que tienen viabilidad sin el
apoyo publico y generar un mayor direccionamiento a inversiones que no se realizarian en ausencia de
las politicas. La ley de promocién de inversiones provee un marco adecuado en este sentido, generando
transparencia y flexibilidad al sistema y permitiendo que se adecue a distintas fases del ciclo econémi-
co, tomando en cuenta factores como empleo, descentralizacion, innovacion, diversificacion, tecnologia
limpia, entre otros. Complementariamente, se requiere definir politicas sectoriales para la transformacion
productiva con mirada estratégica, que pueden demandar instrumentos y fondos especificos. Asimismo,
deben disefiarse nuevos instrumentos o adecuar los existentes para promover inversiones que requieran
larga maduracion. Como criterio general para el conjunto de las politicas de estimulo a la produccion, se
requiere avanzar en explicitar los estimulos otorgados.

Se plantea entonces revisar la politica de exoneraciones, apuntando a afirmar la Ley de Promocion de
Inversiones como herramienta para la implementacion de un plan de desarrollo nacional. Para ello debera
ser mas selectiva y priorizar sectores a partir de criterios como ser la capacidad de generar empleo, con
mayor valor agregado, con contenido tecnoldgico, que tengan capacidad de insertarse en los mercados
mundiales y regionales, etc. Se deberan promover actividades y sectores prioritarios y se establecera
también qué sectores no pueden acceder a ese beneficio.

Por otro lado, también esta revision debe propender a evitar las diferencias que existen entre las exonera-
ciones otorgadas a la actividad privada y a la actividad publica en materia de vivienda, educacién y salud.

Es fundamental un fuerte apoyo a la investigacion e innovacion que permita el desarrollo de una economia
inteligente que le agregue valor a la economia uruguaya.

El apoyo a la Universidad y a los institutos de investigacion es prioritario, trabajando junto al sector publico
y privado.

El crecimiento econdmico sustentable requiere un fortalecido tejido empresarial, basado en la diversidad
de sus formas. La empresa publica ha jugado un rol muy importante en la vida del pais y es fundamental
fortalecerla, velando por su eficacia y eficiencia, profundizando las acciones tendientes a la universal-
izacion del acceso a bienes y servicios basicos en condiciones de seguridad y calidad, haciéndola jugar
un rol dinamizador del resto del tejido empresarial, con énfasis en el desarrollo cientifico-tecnolégico.

Para poder cumplir este rol es necesario el redisefio de mecanismos institucionales relacionados con el
entorno en que las empresas publicas toman sus decisiones, en particular que permitan evaluar la perti-
nencia y oportunidad de las inversiones de las empresas publicas, asegurando la calidad de las mismas
e incorporando criterios de evaluacién econdmica del impacto de las mismas en las cuentas publicas que
permitan superar las restricciones que implica la utilizacion de un criterio caja (el criterio de caja es una
modalidad de registro contable que implica que a los efectos fiscales toda inversién publica se registra
como egreso por el 100% del monto en el mismo afio en que se efectua, por lo que tiene impacto directo
en el resultado fiscal sin considerar los futuros impactos positivos asociados a la inversion).

Nos planteamos fortalecer las empresas publicas, promoviendo su desarrollo tecnoldgico y mejorando su
eficiencia, para proveer los servicios publicos necesarios para la sociedad y también para jugar un papel
fundamental en la promocién de politicas de desarrollo productivo a través de diversas articulaciones
como las compras del Estado, el desarrollo de las comunicaciones, el transporte y la mejora en términos
de rebaja de las tarifas publicas, especialmente la tarifa eléctrica para avanzar en justicia en beneficio
de los hogares y pequefos emprendimientos comerciales. Respecto a la tarifa eléctrica se debe estudiar
todas las alternativas posibles, ya sea el subsidio o la renuncia de utilidades por parte de UTE para la
implementacion de la rebaja adicional a las tarifas de energia eléctrica en los hogares de menos ingresos.

La inversion extranjera directa ha sido bienvenida y debera seguir jugando un rol importante; se requiere

redisenar politicas para fortalecer sus vinculos con el empresariado nacional, asegurando la apropiacion
tecnoldgica y productiva para parte de la sociedad en su conjunto.
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También es fundamental fortalecer al empresariado nacional, buscando contrarrestar la creciente extran-
jerizacion de empresas. El crecimiento sostenido sera posible si se produce una importante transformacion
de las MIPYMES, facilitando la asociatividad de las mismas, que son la gran mayoria de las empresas.
En este caso, las politicas de apoyo deben combinar un conjunto de herramientas, que contribuyan tanto
al aumento de las capacidades y productividad de las mismas, como a la promocidn del asociativismo
y diversas formas de economia social y solidaria. Solamente una articulacion virtuosa entre esta amplia
variedad del tejido empresarial hara viable el objetivo de desarrollo sostenible.

Nos planteamos: priorizar el desarrollo y fortalecimiento de las empresas nacionales, sobre todo las
pequefas y medianas empresas y los emprendimientos cooperativos y de economia social; considerar al
Estado como escudo de la Nacion vy, por ello, fortalecerlo para cumplir esa funcion, fortaleciendo también
las empresas publicas; privilegiar con incentivos importantes a la pequefia y mediana empresa rural. La
industria nacional, asi como la pequefia y mediana empresa deben ser protegidas con fuertes incentivos
que disminuyan el peso de sus costos fijos y mejoren el acceso al crédito que financie la incorporacién de
tecnologia para incrementar su productividad, que les permita competir en mejores condiciones para la
captacion de mercados. Para ello hay que construir politicas productivas diferenciales que promuevan su
desarrollo y defensa frente a los abusos de mercado que realizan los grandes capitales.

Las compras publicas deben orientarse hacia lograr buenos precios y calidad de los bienes y servicios
que adquiere el Estado, pero sin olvidarse de privilegiar la industria y el trabajo nacional.

En caso de necesidad, estudiar la posibilidad de poder disponer de parte de las reservas internacionales
en la linea de contribuir con el desarrollo del pais productivo.

Incremento en los niveles de ocupacion

El trabajo es una via para la integracion activa a la sociedad y es vital en el objetivo de la erradicacion de
la pobreza. La generacion de nuevos puestos de trabajo es fundamental para eliminar la desocupacion.
Pese a los importantes logros en los gobiernos frenteamplistas, aun la informalidad (tanto la existencia de
actividades econdmicas que se desarrollan completamente en el sector informal como de trabajadores/
as informales en actividades parcialmente formalizadas) es importante, al igual que el subempleo, por lo
que es necesario profundizar las politicas que faciliten la formalizacion laboral que aseguran al trabajador
y a la trabajadora, beneficios sociales sustantivos a lo largo de toda su vida. Asimismo, aun restan impor-
tantes desafios en términos de brechas de género, generacionales, territoriales y étnico raciales, tanto en
tasas de participacion como de ingresos percibidos. La segregacion ocupacional explica buena parte de
las brechas salariales observadas, por lo que estas consideraciones deben estar presentes al momento
de desarrollar politicas productivas y macroeconomicas.

La tecnologia ha permitido, en la historia, mejoras en las condiciones de vida. Ella debera ser asumida
con una actitud activa, adaptando su introduccion a nuestra realidad, buscando en la transformacion de
condiciones, minimizar los impactos negativos en el trabajo y la sociedad.

La revolucion tecnoldgica en curso abre enormes posibilidades de aumento de la productividad y la rique-
za social, y debe complementarse con una distribucion equitativa de los logros. El trabajo tendra impor-
tantes transformaciones por lo que se requeriran politicas activas y pasivas de empleo adaptadas al
tiempo actual. La nueva realidad hace necesario revisar algunas instituciones laborales. Entre las politicas
activas se promoveran instrumentos para mejorar el desempeno de pequenas y medianas empresas. Por
su parte se apoyara a las formas asociativas de la economia social y solidaria, promoviendo el acceso a
medios de produccion, financiamiento y asistencia técnica. Asimismo, la formacidn profesional tendra un
rol decisivo porque se requeriran nuevas habilidades tanto para mantener el trabajo como para recapaci-
tar a los/as trabajadores/as que lo cambien y deban reingresar al mercado de trabajo. En este sentido, se
deben promover politicas de formacion profesional, especialmente a las poblaciones con mayor vulnera-
bilidad, que les permitan insertarse dentro del mercado laboral en empleos de calidad.

Las actividades de la “economia colaborativa” o basada en plataformas, muy probablemente creceran,
tal como esta ocurriendo en todo el mundo. Lo atipico de estos contratos laborales exige regulaciones
especificas para evitar una precarizacion del trabajo, asi como para asegurar la viabilidad del sistema de
seguridad social.

Las politicas de promocion de empleo deben ser coherentes y estar articuladas con las politicas de trans-
formacidn y diversificaciéon de la matriz productiva, asi como con las politicas sociales.

En ese sentido, se propone fortalecer y potenciar las siguientes politicas:
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e Sistema Nacional de Cuidados con la creacién de nuevos puestos de trabajo formales, como politica
relevante para mejorar las condiciones de incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo.

e Inversion en Infraestructura por su contenido de transformacién de la matriz productiva y alto poten-
cial generador de empleo.

e Programas que posibilitan la reinsercion laboral de personas en situacion de vulnerabilidad socioeco-
némica y a desocupados/as de larga duracion.

El crecimiento en la productividad provendra de un factor tecnoldgico, de la racionalizacion de los pro-
cesos productivos, gestion de los saberes, de la acumulacion de medios materiales de produccion y de las
capacidades de las personas. La inversion en medios de produccion, la educacion, formacion profesional
y capacitacion continua, el ampliado apoyo a la ciencia, tecnologia e innovacion, son componentes cen-
trales de la estrategia y se generaran con la participacion activa de trabajadores/as y empresarios/as que
analizaran los procesos productivos al igual que todos los aspectos laborales asociados a los mismos, y
las mejoras en los resultados deben ser distribuidas entre todos/as los/as participantes.

La negociacion colectiva, que constituye uno de los pilares de la matriz socio institucional a la que aspira-
mos, debera propiciar la mejora del salario real con especial prioridad en aquellos sectores que presenten
salarios sumergidos, asi como una reduccion de las brechas de género, generacionales, territoriales y
étnico raciales existentes.

Reduccion de la desigualdad social

Este programa de gobierno profundizara la trayectoria de reduccién de la desigualdad, de modo de con-
tinuar avanzando sobre los importantes logros ya alcanzados. Ello requiere aplicar un conjunto de instru-
mentos que incluyen a los tributos, pero que no se agotan en los mismos, tales como los establecidos
y desarrollados en los restantes numerales de esta seccidn y en otros capitulos de estas bases pro-
gramaticas. Los diversos organismos del Estado, con competencia en ello, acompanaran, promoveran y
apoyaran la insercion laboral de los/as mas jovenes, en el entendido de que muchos/as de estos/as no
poseen el capital social necesario para obtener empleo o trabajo. Esto se desarrollara en acuerdo con
organizaciones sindicales y empresariales.

En particular, resulta clave mantener la priorizacion de la inversion publica social y profundizar su redis-
tribucion en el sentido de garantizar una mayor participacién de la inversion social destinada a las gener-
aciones mas jévenes, contribuyendo asi a la reduccién de la desigualdad intergeneracional. La reforma
tributaria disefiada en 2007 e implementada en los sucesivos gobiernos del Frente Amplio ha cambiado
sustancialmente la progresividad del sistema, con la introduccion de la imposicion a la renta, la reduccion
de los impuestos al consumo y la reforma sustancial en la capacidad de gestion, la transparencia e ima-
gen ante la sociedad de las administraciones fiscales (DGl y DNA).

El sistema tributario es responsable de proveer los recursos necesarios para asegurar la sustentabilidad de
las cuentas publicas, al tiempo que se avanza en términos de equidad y evaluando en forma permanente el
gasto fiscal y los resultados derivados de los incentivos a la inversion productiva. Asi se propone, en linea con
lo realizado desde la instalacion de la reforma tributaria de 2007, continuar aumentando gradualmente la par-
ticipacion de los impuestos a la renta y a la riqueza respecto de los impuestos al consumo, al tiempo que se
refuerza el caracter progresivo del sistema tributario en su conjunto.

En este sentido, y siendo el IRPF el instrumento de redistribucion por excelencia del sistema tributario uru-
guayo, debe mantenerse su evaluacion sistematica a los efectos de fortalecerlo, en todas sus fuentes de
ingreso, asegurando que se respete la capacidad contributiva de las familias, revisando las deducciones
o incorporando transferencias directas de ingreso.

Atendiendo a la evolucién del sistema tributario en términos de justicia y persiguiendo el fin de que pague
mas el que tiene mas, se buscara bajar en términos relativos la carga tributaria de los/as trabajadores/as,
sectores medios y MYPIMES. En este sentido, nos proponemos buscar la posibilidad de avanzar en diferen-
ciar la capacidad contributiva entre las grandes empresas y las pequefias y medianas, a la hora de tributar
IRAE, con el objetivo de dotar de mas progresividad al impuesto. En linea con seguir dotando de mayor
progresividad al sistema tributario, se propone analizar la viabilidad de cambios al IRPF categoria 1, en el
sentido de aumentar el aporte tributario que realiza el capital.

De modo de avanzar en términos de la distribucion de la riqueza, se propone fortalecer el Impuesto al

Patrimonio a las Personas Fisicas, de forma que logre cumplir ademas su rol de control y recaudacion.
Asimismo, se propone revisar el diseno del Impuesto al Patrimonio a las Personas Juridicas, de modo de
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evitar distorsiones indeseadas que perjudican a los sectores con tecnologias de produccion intensivas en
capital. Para minimizar el impacto de la transmisién intergeneracional de la desigualdad y de reforzar los
mecanismos de control, se propone implementar un impuesto a las herencias elevadas, exonerando del
gravamen a los hogares de los estratos bajos y medios.

Como modificaciones adicionales al sistema tributario, se propone revisar los regimenes especiales de
tributacién con el objetivo de avanzar en su incorporacion al régimen general. Asimismo, en el marco de
la politica ambiental general y de forma articulada, estudiar la utilizacién de instrumentos tributarios como
forma penalizar usos que sean perjudiciales para el ambiente. Por otra parte, se explorara la posibilidad
de aliviar en términos relativos la tributacion sobre el consumo de bienes basicos en relacién a otros con-
sumos, asi como diferenciar en el marco de las politicas de inclusién financiera, los gravamenes a los/as
consumidores/as mas vulnerables.

Como criterio general para el conjunto del sistema tributario:

e Se continuarda mejorando la eficiencia en la recaudacién tributaria minimizando la evasion, efectivi-
zando la fiscalizacion impositiva cruzando informacion entre los organismos competentes, como ser
DGl, BPS, DICOSE, Catastro y Registro de Automotores.

e Se buscara incorporar mecanismos que transparenten las transferencias que el Estado hace a la
ciudadania como forma de fortalecer la formalizacién y el combate a la evasién tributaria.

Para permitir la viabilidad politica de mediano plazo de un programa de reduccion de la desigualdad, re-
sulta necesario que el disefio de politicas evite la estigmatizacion. Asi, debe pensarse de forma integrada
el sistema de impuestos-transferencias, retomando una vision macro de reduccion de la desigualdad,
articulando los regimenes de Asignaciones Familiares, y las deducciones por hijo del IRPF, profundizando
la transparencia y racionalidad del sistema.

Se propone complementar la reforma de la caja militar mejorando las fuentes de financiamiento de mane-
ra progresiva del sistema de retiros y pensiones de las fuerzas armadas.

ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Una de las principales trabas que tienen las sociedades latinoamericanas actuales para emprender
un camino de crecimiento y desarrollo sustentable en el largo plazo, es su alto grado de desigualdad
econdmica entre sus habitantes. La desigualdad de ingreso y de riqueza implica la existencia al unisono
de individuos con diferentes posibilidades de acceso a medios de produccién y bienes de todo tipo; cuan-
do dicha desigualdad sucede en paises pobres y en extremo, los individuos que no acceden a medios de
produccion y bienes de alta calidad como educacion, salud, tecnologia, vivienda, y otros, quedan rezaga-
dos y pasan a integrar las filas de la pobreza o la pobreza extrema, de alli se genera un circulo perverso
que reproduce mas pobres con nuevos problemas de insercion, generando un problema para la sociedad
en su conjunto porque engendra individuos con menos posibilidades a hacerse de las herramientas nece-
sarias para acceder a las nuevas fuentes de trabajo.

En lo referente al funcionamiento general respecto a la necesidad de las personas de extraer los productos
de la naturaleza para sustentarse, una diferencia primordial entre la economia tradicional y la economia
social y solidaria, es que esta Ultima tiene un caracter redistributivo y equitativo intrinseco. La ESyS se
caracteriza por contar con actividades econdémicas de utilidad social resueltas a través de la participacion
democratica. Sus integrantes o participantes tienen lazos de solidaridad entre si y sus recursos. Por ello
se requiere el trabajar en una economia social y solidaria eficiente para la sustentabilidad de las unidades
de produccion y la redistribucién de los ingresos y bienes con que ya cuenta la sociedad y con los nuevos
recursos que ingresen. Por lo antedicho, la Economia Social y Solidaria (ESyS) debe interpretarse como
una herramienta de igualacién social dentro del equilibrio que implican las distintas responsabilidades
en la sociedad, la formacion educativa y el involucramiento con los objetivos de cada organizacion. Con-
trariamente al individualismo utilitarista que caracteriza a la economia capitalista tradicional, en la ESyS
se impone el interés colectivo por sobre el individual, respetando el equilibrio que armonice los puntos
mencionados anteriormente.
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LINEA ESTRATEGICA:

Consolidar a la ESyS como modelo sustentable de organizacion y gestiéon de actividades econdmicas,
sociales y culturales que contribuya a la agenda de desarrollo sostenible del pais.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

30

Impulsar un Plan Nacional de Desarrollo de la Economia Social y Solidaria tendiente a fortalecer el
empleo, el interrelacionamiento, la insercion, el desarrollo y el arraigo de los emprendimientos de la
ESyS en aquellas cadenas o sectores definidos por el gobierno nacional -a mediano y largo plazo-
como estratégicos en materia de valor agregado nacional y el empleo.

En sintonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) la ESyS debera integrar la agenda
propuesta en el corto y largo plazo. Se definiran lineas estratégicas en macroeconomia, politicas de
desarrollo (como PPP) y de promocién y auditoria entre otras.

Para eso la institucionalidad de la ESyS se debe de mejorar y adecuar la estrategia general de desar-
rollo (OPP, MEF, etc.) considerando las politicas publicas, la inter-cooperacion y las alianzas. A su vez,
la estrategia debe de considerar la insercién regional contemplando la particularidad de los paises.

Fortalecer al FONDES volcando los recursos econdmicos comprometidos en su ley de creacion, con
el objetivo final de constituir una banca de fomento que atienda las necesidades de financiamiento de
las empresas de economia social y solidaria.

Promover y financiar politicas publicas de formacién y desarrollo para la economia social y solidaria y
en particular del cooperativismo, asi como fomentar la inter cooperacidon mediante el acto cooperativo.

Crear un observatorio de la ESyS para contar con formas mas efectivas de medir (y mantener ac-
tualizado) el real alcance y la real profundidad de la misma en todos los sectores y en todo el pais,
para los fines de mejorar el diseno de las politicas publicas en la materia y la toma de decisiones en
general.

Mejorar la coordinacién de las acciones estatales y paraestatales actuales relacionadas con el reg-
istro, el control y la promocién de las cooperativas y demas tipos de entidades, apuntando a la mejor
armonia y funcionamiento de todo el sistema.

Generar instrumentos que permitan el pasaje gradual de las cooperativas sociales a cooperativas
de trabajo, como asi también la creacion de cooperativas sociales “de iniciativa social” y/o el impulso
especifico al sector de cooperativas de trabajo que se dediquen a los cuidados de personas, a la
educacion, etc.

Procurar el desarrollo territorial de la ESyS creando nuevas oficinas de promocién en el territorio,
vinculado a la estrategia de descentralizacion que impulsamos.

Procurar el fortalecimiento institucional de las gremiales vinculadas a la ESyS para mejorar la inciden-
cia y la coordinacion de la accidn gremial hacia las politicas publicas.

Impulsar politicas especificas desde una perspectiva de género, asi como étnico racial y de promo-
cion de la participacion de los jévenes en la ESyS.

Impulsar una Ley General de la Economia Social y Solidaria que declare sus principios, entidades y
formas, su organizacion y fundamentalmente la promocién a través de las compras publicas, permi-
tiendo una mayor equidad a partir de la accion del Estado en la distribucion de bienes.

Procurar el reconocimiento especial de los emprendimientos de la economia social y solidaria a los

efectos tributarios, facultando al Poder Ejecutivo a establecer excepciones y exoneraciones de tribu-
tos, creados o por crearse para el fomento de los mismos.
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AGROINDUSTRIA

El desarrollo productivo lo concebimos como un proceso de transformacion, especializacion y diversifi-
cacion de las estructuras productivas, incorporando investigacion, conocimiento cientifico y tecnoldgico,
generando trabajo digno, cuidando el medio ambiente y mejorando la calidad de vida de la poblacion.
En ese sentido entendemos que todo Modelo de Desarrollo Progresista debera propender al Desarrollo
Sostenible en sus tres aspectos: econémico, social y ambiental.

Esta vision nos genera, para un préximo gobierno, la necesidad de una coherencia del paquete de politi-
cas a plantear, con un especial énfasis en el desarrollo territorial y una respuesta adecuada a los enormes
desafios ambientales que se dan en Uruguay y en el mundo, vinculados a la adaptacién al Cambio Climati-
co y a la reversion de intensos procesos de deterioro de los RRNN (contaminacion de agua, erosiéon de
suelos, pérdida de biodiversidad).

En el proceso de mejora y desarrollo, deberan tenerse en cuenta todos los aspectos necesarios (econémi-
co, social, ambiental, tecnoldgico, comercial, cultural, etc.) de una estructura agraria que combine, de la
manera mas armonica posible, diferentes formas de organizacioén de la produccién. Seran consideradas
y apoyadas en forma diversa y segun sus requerimientos, las unidades familiares, las formas asociativas
de organizacién social de la produccion, sean estas cooperativas u otros grupos con diversas formas de
trabajo y la produccién empresarial.

En el desarrollo de una politica agroindustrial, debera tenerse en cuenta como factor determinante, el val-
or de la tierra, su tenencia y su propiedad, ademas de otros factores que determinen su valor y su cuidado.

Debemos promover que el campo no se siga despoblando. El cuidado de los recursos naturales esta
establecido en la normativa nacional y en esta propuesta se establece el papel del Estado en el cuidado
y proteccion del ambiente y la biodiversidad. Para esto es fundamental el control por parte de personal
especializado, que es aun insuficiente. Por esto, deben dirigirse recursos econdmicos y una planificacion
a nivel nacional que permita que esta tarea sea permanente. Hay que generar y dirigir recursos para
desarrollar una red especializada de contralor en todo el pais para proteger los recursos naturales y la
biodiversidad.

LINEAS ESTRATEGICAS:

I. Ir hacia un cambio en la exportacién de productos primarios, con el planteo de agregar trabajo nacional
exportando productos elaborados.

Il. Continuar avanzando en la transformacién de la matriz productiva, promoviendo el uso sustentable y
ordenado de los recursos naturales, reduciendo las vulnerabilidades derivadas de la estructura productiva
actual. En particular, en lo que refiere a la concentracion desmedida de la tierra y su extranjerizacion,
especialmente en los casos en que no se refleja en una contrapartida significativa de inversién adicional
en capacidad productiva e incremento del valor agregado.

lll. La mejora acumulativa y creciente de las condiciones de vida y trabajo de toda la poblacién del territo-
rio rural y rur-urbano vinculada a la actividad agraria y agroindustrial, con énfasis en los/as asalariados/
as y productores/as familiares.

IV. Continuar promoviendo el cultivo de la cafa de azucar como producto estratégico para la produccion
de etanol, azucar y energia eléctrica. Institucionalizar el funcionamiento de un Consejo Consultivo para la
cafa de azucar, con la participacién del MGAP, MIEM, ALUR, trabajadores/as de la industria y campo, de
los/as actores/as mas vulnerables del sistema y continuando con el proceso de acceso de estos/as mis-
mos/as actores/as a tierras para producir. Crear un ambito interinstitucional en donde se puedan generar
propuestas complementarias a la produccion de caha de azucar y que puedan ayudar a la diversificacion
productiva de la zona. Asimismo, se propone incluir en el Directorio de ALUR un/a representante de la
sociedad de Bella Union.

V. La insercidn crecientemente competitiva de los productos agroindustriales en el mercado internacional
basado en el desarrollo acumulativo de bienes con valor agregado y diferenciacion de productos, orienta-
dos a la calidad y basados en la incorporacion de tecnologia, conocimiento nacional, procesos de certifi-
cacion y otras ventajas competitivas.
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VI. En el marco de una estructura agraria heterogénea, se continuara la promocion para el establecimiento
y la potenciacién de los componentes basados en productores/as familiares y otras formas asociativas con
inclusién equitativa en las cadenas de valor, con potencial de crecimiento, incorporacion de tecnologia e
innovacién organizativa y de sistemas de produccién, que sostengan perspectivas de vida y reproduccion
social potente y atractiva para la vida rural y el trabajo con la naturaleza. Se fomentaran especialmente las
iniciativas relacionadas con la produccion organica promoviendo politicas de promocion, asi como cursos
de capacitacion direccionados a ese tipo de produccion.

VII. Incrementar las politicas de insercién de jovenes en el medio rural, que, aportando multiples capaci-
dades, contribuyan en el necesario recambio generacional con impacto en los sistemas productivos agrar-
ios en todos los niveles y formas: planificacion, gestion, produccién, etc. Ello demanda, simultdneamente,
el reconocimiento y la jerarquizacion de la mujer rural y su rol clave en el sector agrario, a través de la
implementacion de politicas de equidad que les permitan desarrollarse activamente en el ambito rural,
gue supongan la superacion de las histéricas desigualdades de género, étnico raciales y territoriales.

VIII. La preservacion de la tierra y el agua, como recursos productivos imprescindibles, asi como la diver-
sidad genética, seran considerados bienes sociales de caracter estratégico y finito, que deberan estar al
servicio del desarrollo sustentable e inclusivo del pais, y basado en el equilibrio social de su utilizacion. Se
promocionaran sistemas de produccion agroecolégicos sustentados en resultados de investigacion apli-
cada e implementados en el marco de propuestas de desarrollo territorial consensuadas. Se fortalecera
el papel de contralor del Estado en el cuidado ambiental, inocuidad alimentaria y otros aspectos que
puedan afectar la salud humana y el bienestar animal. Se profundizaran las politicas de regulacién de la
gestion de productos y residuos agroindustriales, que repercuten en efectos adversos sobre los recursos
naturales, la salud publica y el ambiente; al tiempo de fomentar la valorizacion de residuos con potencial
de re-uso en cadenas de valor. Se profundizaran las politicas conducentes a responder al enorme desafio
de la adaptacién al Cambio Climatico.

IX. Perfeccionar la participacion democratica e institucionalizada de las organizaciones sociales del ter-
ritorio, a partir de los avances ya concretados en la descentralizacion de las politicas agroindustriales,
mediante la implementacién del Programa Nacional de Desarrollo Agroindustrial y Comercial (PNADAC).

X. Fortalecer el rol orientador del Estado en el desarrollo de los complejos productivos y su participacion
activa en la reduccioén de las asimetrias sectoriales y en el estimulo a la cohesién social y territorial. Am-
pliar en la medida de las posibilidades la inversion publica como factor dinamizador de la economiay a la
vez creador de la infraestructura imprescindible para el desarrollo agrario, el crédito y las condiciones de
vida rural. Asimismo, el Estado debera garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion en el proceso
de consecucion del objetivo nacional de la soberania alimentaria, asi como la calidad e inocuidad de los
alimentos, tanto para la poblacién nacional como para la mejor insercion internacional. Promover empren-
dimientos estatales o asociativos de productores o de la Economia Social y Solidaria, que actien en las
cadenas productivas de areas estratégicas de la produccion de alimentos, interviniendo en la produccion,
la intermediacion y la comercializacion. Continuar profundizando en la calidad de la institucionalidad, es-
pecialmente en el area del disefo e implementacion de politicas publicas, procurando mejorar, aun mas,
su eficiencia y eficacia.

Xl. Profundizar y mejorar el sistema de ensefnanza y capacitacion publica agraria, como base del fortalec-
imiento del capital humano vinculado a las actividades agropecuarias. Asimismo, se ampliara y fortalecera
el sistema de innovacién agraria incluyendo a la investigacion cientifica y tecnoldgica, a la Extension
Rural, y a la articulacion del sistema en su conjunto, para la generacion de sinergias entre todos los/as
actores/as relevantes del cambio técnico y el Desarrollo Rural.

Objetivos Programaticos:

Sostenibilidad ambiental de la produccion
y adaptacion al Cambio Climatico

Profundizar y universalizar la politica integral de planificacion y control del uso y manejo sustentable del
suelo destinado a la produccion agropecuaria. En ese sentido se prestara especial atencion a disminuir
las pérdidas de productividad de suelos, por erosion, compactacion y/o fertilidad (teniendo en cuenta el
balance de nutrientes en los mismos); evitar la contaminacién de otros recursos naturales de primera jer-
arquia (ej.: cuencas hidricas) y generar espacios de conservacion de la biodiversidad.
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Mantener el estatus zoo y fitosanitario del pais, entendidos éstos como Patrimonios Nacionales irrenun-
ciables, sin los cuales se comprometeria seriamente la produccién agropecuaria, la inocuidad alimentaria,
la salud publica y el acceso a los mercados internacionales mas importantes. También se propone extend-
er la aplicacion de la Trazabilidad a otras cadenas agroalimentarias, para agregar valor a los productos
finales y garantizar el control de la calidad y la inocuidad, asi como mantener en observacion la evolucién
de los sistemas internacionales de medicion de Huellas de Carbono y de Agua y su aplicacién en los pro-
ductos de origen agropecuario, (como barreras paraarancelarias u oportunidades de nichos de mercados)
asi como las Buenas Practicas en Bienestar Animal y Responsabilidad Social.

Continuar y avanzar en el estudio y discusién de formas de adaptacion al cambio climatico, en coordi-
nacion con el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y considerando el Plan Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico.

Desarrollar protocolos de certificacion y sellos de calidad para el mercado interno, como dinamizadores
de la comercializacidn, accesibles para todos los/as productores familiares, en particular para los/as pro-
ductores/as organicos/as. Promover el desarrollo de marcas colectivas como Denominacién de Origen
Protegida, Denominacion Geografica Protegida, Identificacion Geografica Protegida, entre otras. Estas
marcas se administraran por parte de un comité regulador con participacion mixta.

Impulsar una politica de promocién de la producciéon agroecoldgica que permita aumentar el nimero de
productores/as mediante la instrumentacion de un Plan Nacional para el fomento, promocién y desarrollo
de sistemas de produccion, distribucién y consumo de productos de base agroecolégica. En ese marco se
fomentara y facilitara la incorporacion a los procesos de transicion (Produccion Integrada, Manejo Integra-
do de Plagas -MIP-, fomento de las Buenas Practicas Agricolas -BPA- u otros) y a sistemas de produccion
agroecoldégicos.

Promover acciones desde la Mesa intersectorial Apicola para minimizar problemas de convivencia con
otros sectores productivos. Investigacion y extension en adaptacion y mitigacion cambio climatico, en uso
del glifosato y analisis de laboratorio a bajo costo. Desarrollar politicas de proteccion y promocién de los
polinizadores, asi como propender a la determinacion de los limites de toxicidad de todos los agroquimi-
cos previo a su utilizacion en el territorio nacional. Promover uso de agroquimicos que no afectan abejas.

Fomentar la conservacion, investigacion, consumo y otros usos de los recursos genéticos nativos y criollos.

Ampliar y profundizar en el Sistema de Registro y Manejo de Agroquimicos, incluyendo el riesgo ambi-
ental y a la salud de las personas que pueda provocar la utilizacién de los mismos, asi como el fortalec-
imiento de los mecanismos de control y vigilancia de los mismos en el ambiente y la salud luego de su
liberacidon. Fomentar la necesaria investigacion nacional e impulsar los ajustes en normativa y los arreglos
institucionales que integren las diferentes visiones en el tema.

Establecer como prioridad el desarrollo de investigacion y desarrollo tecnolégico que permita disminuir
la contaminacién de los cursos de agua que pueden desprenderse de la actividad lechera u otras, que
causan impacto ambiental.

Fomentar el desarrollo de plantaciones cuyo objetivo principal lo constituya la proteccién de otras activi-
dades agropecuarias, recuperacion de terrenos degradados y proteccién de los principales cursos de agua
y lagos artificiales, potenciando la capacidad de los bosques en cuanto al uso mdltiple de los mismos.

Crear un banco conservacion de especies nativas y de consumo, tendientes a mantener la biodiversidad.

Tierra y Desarrollo Rural

El desarrollo rural incluyente, la sustentabilidad, el enfoque territorial y local, la seguridad alimentaria y el
reconocimiento intergeneracional y de género, constituyen el enfoque de la estrategia en este campo.

Se persistira e incrementaran las acciones de apoyo a la produccion familiar, en conjunto entre el
MGAP-DGDR y el INC, mediante la provisién de tierras para ampliacion de area y/o el establecimiento
de nuevos/as productores/as, organizacidon de la compra de su produccién, facilitar la integracién a los
complejos productivos, facilitar créditos para la infraestructura predial, créditos para la produccién agroin-
dustrial, potenciando el papel del BROU como banco de fomento y utilizando todos los instrumentos
financieros que preferente capten el ahorro nacional, etc.

Se atenderan con preferencia a los/as asalariados/as rurales y los/as productores/as familiares, ya que
aun existe una demanda genuina que no se ha podido satisfacer. Se atenderan con prioridad las “familias
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en desarrollo;} concepto acunado en el INC hoy, que se orienta a priorizar a jovenes en la franja etaria de
establecerse productivamente y reproducir la familia rural.

Para ampliar la capacidad de compra de tierras e inversion en infraestructura se buscaran nuevos instru-
mentos financieros, que vinculen el ahorro nacional con la compra de tierras y la gestion del Estado, y que
permitan canalizar recursos privados. Estos instrumentos deberan articular el interés de los inversores,
de forma que no pierdan ni rentabilidad ni la capacidad de recurrir a los mismos en ciertas circunstancias.

Se incrementaran las acciones que, en conjunto, desarrollan el MGAP-DGDRy el INC, con el IPA, DIGEG-
RA y otros organismos, al momento de proveer tierras. Todo ello orientado a generar colonias y unidades
de produccidn, asociativas o familiares, que provean capacidad de produccion y bienestar social. En este
sendero, el INC debera mejorar su eficiencia en los tiempos de planificacion y gestion de las colonias, asi
como en todos los campos de su quehacer: asistencia técnica, créditos, capacitacion, etc. Se continuara
con la formacion de colonias con formas superiores de organizacion y gestion, capaces de superar los
problemas de la colonizacidn tradicional y aquellos que se experimentan los nuevos modelos.

Se desarrollaran esfuerzos en el campo productivo para potencializar la produccion en todas las colonias,
particularmente en las mas rezagadas y en las unidades productivas que reproducen las tradicionales
formas extensivas de produccion. El desarrollo rural debe analizarse, planificarse y verificarse como un
esfuerzo conjunto del Estado con los/as colonos/as y las organizaciones sociales, que evite las miradas
paternalistas e insuficientes del enfoque estatal, asi como la cultura de demanda que no se vincula con
el esfuerzo propio.

En el marco de la estrategia definida, se haran esfuerzos vinculados a la inversion y la tecnologia; por
ejemplo, en lo que respecta al riego, de acuerdo a la reglamentacion vigente.

En la cadena lactea, por ejemplo, el Estado debera seguir apoyando firmemente con politicas de forta-
lecimiento e insercidn de nuevos/as productores/as familiares. Los sistemas de organizacién de servicios
ofrecidos a sus integrantes (campos de recria, grupos de intercambio tecnoldgicos, campos forrajeros,
banco de vaquillonas, etc.) deberan ser apoyados propendiendo a la mejor gestion, profesionalizacion de
las tareas gerenciales y fortalecimiento de estructuras de segundo grado.

Se requiere repensar el desarrollo desde lo local, a través de innumerables iniciativas y la articulacion
operativa de la institucionalidad publica y privada. Multiplicar las potencialidades enddgenas de los terri-
torios, mediante agregacion de valor a la produccién en pequena escala, valorizacion de la cultura y de la
vida rural. Se estimulara la creacion de empresas, especialmente basadas en formas cogestionadas, aso-
ciativas o familiares, con calidad de productos y servicios que las hagan competitivas. Para ello, se gen-
eraran instrumentos que faciliten la creacion de empresas de servicio calificadas y especializadas en el
desarrollo de actividades tipicas o complementarias de la produccidn, asi como pequefas agroindustrias.

Se potenciara el concepto de “produccion del terrufo” (“terroir” o “del pago”) como herramienta para la
revalorizacion del territorio, el desarrollo de las comunidades agrarias, aumentar las exportaciones, pro-
mover la defensa de productos nacionales en el mercado interno y alcanzar mejores precios. Tal concepto
implica la diferenciacion de productos basado en la tipicidad y originalidad que solo el territorio, con
sus recursos naturales y las practicas agrarias e industriales, permite obtener. Este tipo de producto da
mayores garantias a los/as consumidores/as, en la medida que asegura la calidad, la trazabilidad y la
inocuidad. Es un dinamizador del territorio que estimula la preservacion ambiental, permite realzar valores
histéricos y paisajisticos y ser utilizado para la implementacion de estrategias de comunicaciéon y market-
ing. Los procesos se realizaran con participacion y control de la colectividad asociada al territorio (paraje).

Se estimulara la renovacion generacional mediante la revision de los criterios que regulan la seguridad
social agraria y sus retribuciones, especialmente para los/as productores/as familiares.

Se desarrollaran politicas y proyectos de caracter piloto para profundizar la articulacion de la produccion
de la agricultura organica y familiar con las compras del Estado, privilegiando espacios en plataformas
logisticas (UAM, Parque Agroalimentario de Salto y otros). En este sentido las compras del Estado son
consideradas una herramienta estratégica, Util a la hora de promover el desarrollo tanto en éste como en
otros sectores y que sera necesario potenciar.

Se continuara mejorando la infraestructura y los servicios que atafien a las condiciones de vida rural
(energia eléctrica, agua potable, conectividad, etc.) para que la permanencia en el medio sea atractiva y
reducir la migracién campo-ciudad.

Se estimulara la creacion de nuevos servicios que contribuyan a levantar las restricciones estructurales
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originadas en el pequefo tamano de las empresas lecheras familiares, a través de empresas asociativas
de pequefno y mediano porte, para el suministro de servicios agropecuarios, tales como empresas de
ordefie temporal, limpiezas de campo, etc. Promover la creacién de salas de extraccién de miel en forma
cooperativa/asociativa, programa de equipamientos con acero inoxidable.

Sera una preocupacion del MGAP continuar avanzando en la legislacion laboral y su aplicacion en el agro,
estimulando la organizacién de los/as trabajadores/as rurales, los consejos de salarios, asi como el accionar
de los servicios de contralor del MTSS, poniendo especial atencion en la seguridad laboral.

Se avanzara en aspectos sociales aumentando la eficiencia de la inspeccion del trabajo en la actividad
agropecuaria. Por ejemplo, en la forestacion, tanto en los bosques plantados como en el bosque nativo,
instrumentando el registro obligatorio de las empresas de servicios forestales. Se debe asimismo, fomen-
tar la creacion de cooperativas de servicios forestales mediante mecanismos de exoneracion tributaria y
promocién de este modelo de empresa.

Formacion; capacitacion; investigacion y extension agropecuaria

Continuar y profundizar las acciones para avanzar en la universalizaciéon de la educacién primaria y
secundaria en el medio rural y para generalizar la formacion terciaria (universitaria y no universitaria) y
la capacitacion técnica de calidad, como formas de promover el desarrollo rural sustentable con justicia
social. En el marco de la institucionalidad educativa del pais, seguir promoviendo los procesos en curso
de descentralizacion educativa.

Disefar un Sistema Nacional de Ensefanza Agraria Publica, integrando a las instituciones presentes
(UTU, UdelaR, UTEC, INEFOP) y estableciendo metas de integracién y de mejor funcionamiento del
sistema. Para ello se debera avanzar en utilizar en forma eficiente los recursos humanos y materiales y
cubrir todo el territorio nacional, en particular las regiones histéricamente menos favorecidas. Se coordi-
nara con el PLAN CEIBAL buscando, entre otros usos posibles, el desarrollo en el uso y adopcion de las
TICs en la gestidn de las empresas agropecuarias.

Profundizar los procesos de ensefianza no formal y de acreditacién de competencias de los/as traba-
jadores/as agrarios/as. El proceso de ensefianza-aprendizaje se basara en el reconocimiento y utilizacion
del saber y habilidades aprendidas en el desempefio laboral. Instituciones como UTU; IPA e INEFOP
tienen un rol clave a cumplir, debiendo asumir la responsabilidad de promover la coordinacién con orga-
nizaciones sociales, gremiales y empresariales. Se fortaleceran los sistemas de alternancia para generar
alternativas de capacitacion a todos los/as jévenes del ambito rural.

Fortalecer el Sistema de Innovacion entendido en su perspectiva amplia, la que incluye entre otros actores
a los subsistemas de investigacion y extension, interactuando sinérgicamente, a los efectos de apoyar la
innovacion, el comercio agro-exportador y la superacion de los problemas sociales del agro.

Incrementar la inversidn nacional en investigacion agraria, vinculada a las necesidades del aparato pro-
ductivo con énfasis en la agroecologia, e incluso aquella adaptativa que promueva la diferenciacion de
bienes y el agregado de valor. Para ello se requerird, entre otras politicas: a) La construccién de ca-
pacidades en investigacion e innovacion, entendida con una vision amplia, que incluye el desarrollo y
utilizacion del conocimiento; b) una articulacion institucional creciente consolidando un Sistema Nacional
de Investigacion e Innovacion, que se articule fuertemente y confluya con la investigacion en las areas
estratégicas de la agro-industria nacional, la preservacion y la potenciacién de los recursos naturales
disponibles; c) una particular atencién a la implementacion de lineas de investigacion referidas a la diver-
sidad genética propia del pais y la region. En este sentido, se impulsara la generacion de lineas de inves-
tigacién, fomento y agregado de valor, en especies con potencial productivo, como pueden serlo, entre
otras, frutales nativos, hierbas aromaticas, medicinales y especies de floricultura comercial.

Fortalecer el Subsistema de Extensién incrementando los esfuerzos de desarrollo de la institucionalidad
publica existente en el MGAP y en el Instituto Plan Agropecuario. Coordinar fuertemente con el INIA a los
efectos de potencializar el uso de la informacion generada. Se deberan buscar los mecanismos que la
faciliten y superen la cooperacion informal que se da en algunas regiones a nivel de los técnicos. Generar
y consolidar un sub sistema de extension orientado al trabajo de seguimiento, discusion y apoyo al cambio
técnico de los/as productores/as familiares, valorizando los saberes y tradiciones propias de cada region
del pais, facilitando que estos/as productores/as se apropien de los procesos de innovacién, diferencia-
cion y estabilizacion de sus sistemas productivos. Seguir fortaleciendo los espacios de extension y trabajo
colaborativo con los/as productores/as a los efectos de mejorar la capacidad de gestion de los sistemas
productivos, de manera de levantar las principales limitantes asociadas a ineficiencias de produccion.
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Avanzar en la consolidacion de acciones en equipos conjuntos de innovacion regionales, entre los/as
actores/as de la investigacion y la extension por regiones, tomando como base de referencia el modelo
tipo “campus” Coordinar e integrar los mecanismos de captacion de demandas que existen (mesas de
desarrollo rural, mecanismos del INIA, etc).

Institucionalidad agraria

Continuar y profundizar los procesos de democratizacion de la gestidn politica en el territorio rural me-
diante la descentralizacion participativa, con inclusion de las organizaciones sociales del territorio en la
adopcion de prioridades y canalizacion de recursos.

Continuar con el fortalecimiento del MGAP vy la institucionalidad agraria actual, en el establecimiento de
politicas orientadas y coordinadas por aquél. En este sentido se continuara la coordinacion estrecha y
permanente con los institutos especificos de cada sector y la jerarquizacion de las Mesas de Desarrollo
Rural como ambito de coordinacion interinstitucional para el analisis de la problematica local en el ambito
rural, dotandolas de instrumentos formales ante los demas organismos publicos y empresas del Estado.

Promover la creacion de la Agencia Uruguaya de la Soberania y Seguridad Alimentaria (AUSSA) como
ambito de coordinacion y fortalecimiento de politicas en pro de la seguridad alimentaria del pais y de un
solo estandar de calidad e inocuidad de alimentos.

Reglamentar la creacién de la Junta Honoraria Forestal con la mas amplia participacion para alinear a
todas las instituciones gubernamentales relacionadas con el sector en los objetivos y metas a seguir,
incluyendo a todos los actores, fundamentalmente de la institucionalidad ambiental y sub nacional y de la
sociedad civil. Analizar la recientemente aprobada Estrategia Nacional de Bosque Nativo e instrumentarla
en los aspectos que sean afines con la Politica Agropecuaria y Ambiental. Es necesario como base para
alcanzar los objetivos planteados profundizar el proceso de descentralizacion institucional del organismo
rector, Direccidn General Forestal - MGAP, fortaleciendo el papel y la gestion de las Oficinas Regionales,
apoyadas con mayores recursos humanos y materiales.

Implementacion de la Unidad Agroalimentaria, definida por ley de caracter nacional, fortaleciendo a la
DIGEGRA para cumplir tales fines. Mantener el impulso de promocién del consumo de frutas y hortalizas
por su beneficio a la salud de la poblacién y como parte de la estrategia contra las Enfermedades No
Trasmisibles.

Crecimiento — Estimulo al sector productivo

Se actualizaran los analisis por cadenas productivas y sus diferentes actores/as, tanto de caracter privado
o en cualquiera de las diversas formas asociativas y/o de capital social, para conocer sus dificultades y
promover el desarrollo de aquellas consideradas estratégicas, impulsando la incorporacién de innovacion
y valor agregado nacional. Para que este proceso sea exitoso se debera precisar la gobernanza para el
diseno e implementacion de las politicas sectoriales, coordinando adecuadamente los diferentes sistemas
y espacios comunes y publicos promovidos en la institucionalidad vigente.

Profundizar la politica estatal de suscripcién de acuerdos y tratados de complementacion estratégica de
mercados y de desarrollo productivo, priorizando los que se plantean en el ambito regional. Para ello, se
continuara con las politicas de apertura de nuevos mercados y el mantenimiento y desarrollo de los ya
existentes; la permanente vigilancia e innovacion en relacion a los nuevos desafios en el comercio de la
carney las nuevas certificaciones; el estudio y seguimiento de los proveedores que compiten con Uruguay
en el comercio internacional de la carne; el monitoreo permanente sobre los eslabones de esta cadena,
de modo de prevenir efectos negativos de los oligopolios y de la concentracion de la faena nacional y
exportaciones carnicas por empresas nacionales o extranjeras.

Profundizar y ampliar la diversificacion productiva acontecida en los ultimos 13 afos. A tales efectos
se requiere consolidar, entre otras politicas, las referentes a: la diversificacion y promocion de nuestros
productos carnicos, orientados por el desarrollo de ventajas competitivas basadas en la calidad, incorpo-
raciéon de valor agregado, mediante la tecnologia y conocimiento nacional, en los procesos y productos,
tal como se ha realizado con la trazabilidad de todo el rodeo vacuno, expandibles a otras cadenas, como
la trazabilidad del rodeo ovino u otras actividades.

Implementar politicas de desarrollo de cadenas de otras carnes de pequefia y mediana escala, con

medidas que tiendan a la reduccién de asimetrias sectoriales; la inclusion y desarrollo de actores/as con
menores capacidades econdmicas implementando las politicas transversales ya mencionadas.
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Continuar y profundizar el esfuerzo iniciado para un desarrollo arménico de las diferentes cadenas indus-
triales de base forestal en especial la de madera sdlida. Para ello sera necesario promover y estimular el
consumo de madera a nivel nacional y reglamentar las Leyes promulgadas sobre reinversion de impues-
tos para el desarrollo de bosques protectores y bosques para la produccion de madera con ese objetivo
productivo y para brindar asistencia técnica a proyectos de alto valor agregado para la manufactura de
madera.

Promocion de la intensificacion productiva con el adecuado uso de los recursos naturales mediante for-
mas alternativas de produccion (PI, MIP, agroecologia, etc.) mediante la implementacion de varias de las
politicas transversales propuestas. Crear programas de miel diferenciada, miel “organica” (libre de plomo,
antibidticos, quimicos); nuevos productos vinculados a la apiterapia, etc.

Promover una estructura empresarial con menos concentracion que la actual y forjar un nuevo equilibrio
en el mercado entre las empresas de diverso porte y naturaleza, junto a los emprendimientos productivos
de capital social. A través de la regulacion de las politicas publicas de estimulos a la IED, procurar que
las transferencias de activos, particularmente las compras de tierras, se vean asociadas a inversiones de
montos similares o mayores en la formacion de capital fijo de produccion agroindustrial o de otros sectores
de prioridad econdmica nacional.

Estudiar la formacion de precios de los alimentos y promover ajustes en los canales de comercializacion,
tendientes a eliminar las ineficiencias comerciales, posiciones de privilegios o hegemdnicas o acuerdos
colusivos 0 monopdlicos, asi como democratizar la informacion entre todos los/as actores/as de la cade-
na, propendiendo a una mejor toma de decisiones, y a un mejor conocimiento de la oferta por parte de
los/as consumidores/as finales.

Consolidar el apoyo a la tecnologia del riego tanto en predios particulares como de uso colectivo para al-
canzar nuevos niveles de productividad, reduciendo los efectos negativos de las contingencias climaticas
adversas y sujeto al desarrollo técnico de los elementos de evaluacion y control del impacto ambiental.
Para ello se deberad fijar una adecuada Politica de Ordenamiento del Agua para facilitar la realizacién de
planes de desarrollo a nivel de cuencas hidricas.

Ampliar y fortalecer el desarrollo de innovaciones, nuevas tecnologias e investigaciones, orientadas a
continuar mejorando la transparencia y la democratizacién de la informacién con las herramientas que ya
estan en funcionamiento (Sistema Electrénico de Informacion de la Industria Carnica (“Cajas Negras” y
el “Novillo Tipo”).

Darle un fuerte impulso al fortalecimiento y desarrollo de todos los eslabones de la cadena carnica ovina a
los efectos de consolidar ésta como un rubro de exportaciéon de mayor dimensién y un producto de mayor
demanda en el mercado interno.

Acompanar los procesos de desarrollo productivo con un financiamiento acorde a los diferentes perfiles
de productores/as. El sector agro empresarial tiene acceso a los servicios financieros de la banca formal,
y existen emprendimientos, construidos desde los gobiernos frenteamplistas, tremendamente exitosos
como Republica Microfinanzas o los comités de Microcrédito Rural que atienden algunos requerimientos
especificos de la agricultura familiar. Sin embargo, se constatan algunas necesidades financieras que
escapan a estas realidades y precisan una verdadera herramienta de fomento. Se procurara que este tipo
de solucion pueda estar al alcance de los/as productores/as familiares que necesitan politicas de créditos
adecuadas a su inclusion en las cadenas de valor.

INDUSTRIA Y ENERGIA

INDUSTRIA

En esta etapa histérica de las relaciones sociales, econémicas y de produccion, las transformaciones a
partir del avance cientifico y el desarrollo tecnoldgico, se hace necesario aplicar este conocimiento y sus
derivados para alcanzar el desarrollo econdmico de la sociedad humana. El fuerte flujo de inversion extra-
jera directa ha sido un signo de los periodos de gobiernos del FA, lo cual ha permitido la diversificacion,
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desarrollo de capacidades humanas y un fuerte dinamismo de algunos sectores, particularmente en las
etapas de construccion de obra civil y montaje de las plantas industriales. Se debe mantener la dinami-
ca de actualizacion del marco de promocidn de inversiones con una perspectiva sectorial que priorice
sectores de actividad con mayor valor agregado y mayor impacto sobre el empleo, en especial aquellos
sectores que por su importancia son estratégicos.

Es relevante considerar en el andlisis la transformacion energética, la cual ha movilizado fuertemente a
la industria de la construccidn durante el montaje de los parques edlicos. Observando la composicion del
PBI se muestra que si bien la actividad sigue estando fuertemente vinculada a la produccién en base a
nuestro recurso estratégico tradicional (la tierra) y las inversiones del exterior asociadas a la explotacion
de bienes primarios, se han producido algunas transformaciones en lo que respecta a la creciente par-
ticipacion de sectores que en 2005 no destacaban, como lo son el de Comunicaciones, Farmacéutica y
Logistica, entre otros.

Nos proponemos modificar la tradicional division sexual del trabajo del sector energético e industrial, a
través de la promocion y generacion de empleo sostenible para mujeres, haciendo particular énfasis en
la generacion de oportunidades laborales en areas intensivas en conocimiento, que permitan disminuir la
brecha salarial y ocupacional de dichos sectores en materia de género.

En 2005, las politicas industriales activas no eran un componente relevante de las a su vez limitadas politi-
cas de desarrollo productivo. Este componente vertical no alcanzaba a mucho mas que un par de sectores
y consistia en instrumentos de subsidio sin mayores exigencias de contrapartidas. A través de los tres
gobiernos del FA la politica industrial ha ganado progresivamente intensidad, hasta insertarse como una
parte esencial de la estrategia de desarrollo productivo. Este proceso de maduracién debe continuar y cris-
talizar en el cuarto gobierno en una politica industrial completa que sea el reflejo de la visiéon del desarrollo
econdémico productivo que se ha venido construyendo, con sus priorizaciones sectoriales respectivas. Esta
politica industrial se basa en al menos cinco principios fundamentales:

I. Focalizacién para la transformacion productiva: concentrar los esfuerzos en aquellas actividades de
mayor potencial para incrementar la incorporacién de valor agregado y conocimiento nacional y la canti-
dad y calidad del empleo.

Il. Proactividad: adoptar medidas explicitas para que los beneficios potenciales del crecimiento econémi-
co se concreten, promoviendo los encadenamientos, la transferencia de tecnologia y la generacién de
capacidades.

Ill. Enfoque interinstitucional e interdisciplinario para posibilitar el abordaje integral del desarrollo de cada
uno de los sectores.

IV. Participacioén social a través del compromiso de gobierno, trabajadores/as, empresarios/as y academia
para llevar adelante las acciones requeridas.

V. Evaluacion y monitoreo sistematicos para asegurar la pertinencia de las acciones, adecuarlas cuando
corresponda y discontinuarlas cuando no sean efectivas.

Un rol activo del Estado invirtiendo en infraestructura y actuando en el mercado como lo es en la
nueva realidad de los servicios en torno a Internet, podria lograr un desempefio que implique pasar a
una nueva situacion con politicas sostenidas en plazos del orden de los 10 afos. La forma en la que
se desarrollo la estrategia de crecimiento de ANTEL y su rol actual han de ser tomados como ejemplo
para analizar y transformar otras realidades productivas, teniendo en cuenta sus caracteristicas mas
destacables: inversion publica, una clara definicion de la estrategia en el sector y el modo profesional
con el que se desarrollaron las acciones a nivel operativo. En ese sentido, debe continuar destacandose
el fuerte rol de las empresas publicas y su aporte como motor de desarrollo nacional.

La poca diversificacion del sector industrial nacional sigue siendo un motivo de preocupacién: en la medi-
da en que la automatizacién en la industria llegd para quedarse, hoy se tiene la posibilidad de desarrollar
una planta industrial automatizada a medida, con disefios y fabricacién provistos desde el exterior. Esto
tiene como consecuencia un aumento de la inversion inicial involucrada en procesos productivos, lo cual
puede verse como una transferencia de recursos al exterior. Deben irse encontrando mecanismos, con un
fuerte protagonismo politico del Estado, para revertir esta realidad aspirando a generar capacidades para
seleccionar y adaptar tecnologias, trabajar en disefo organizacional y optimizar los procesos localmente.
Esto complementa casos en los que si haya oportunidad de disefio en el corto plazo como en maquinaria
agricola.
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LINEAS ESTRATEGICAS:

I. Es necesario crear una red productiva que logre mayor distribucion de la renta para lo cual deberemos
desarrollar politicas activas y ejecutivas para el impulso y desarrollo de sectores estratégicos en la indu-
stria nacional. Esas apuestas sectoriales deben hacerse en actividades que hayan jugado un papel de-
stacado, de aceleracién y dinamizacion del conjunto del tejido productivo. Las politicas deben ser de largo
aliento y apuntar a generar infraestructura, capital humano y condiciones de mercado para empresas de
alta tecnologia competitivas en el mercado mundial.

Il. Este desafio se proyecta en diversas dimensiones necesarias a desarrollar, principalmente en lo que
refiere a la formacion de nuestros/as jovenes, promoviendo una educacion e investigacion que posibilite
estos logros y garantizando los fondos de [+D que prioricen el desarrollo de prototipos productivos e in-
dustriales en los casos en que esto sea posible.

lll. El papel de las empresas publicas en el proceso de innovacion continda siendo menor de lo deseable.
Es necesaria la articulacion y cooperacion entre empresas publicas (junto al sector privado) para el de-
sarrollo y dinamizacién de nuevos sectores para la produccién de bienes y servicios a nivel nacional (por
ejemplo redes inteligentes, transporte eléctrico, domética). Avanzar en estas cuestiones depende de pod-
er generar condiciones para la innovacion en las empresas publicas: ésto podria lograrse previendo un
porcentaje de ingresos o utilidades para asignar a innovacion, profesionalizando la gestion de la misma 'y
adecuando las regulaciones de la administracion publica financiera a las caracteristicas de las actividades
de innovacion (como el riesgo).

IV. Fortalecer y extender la institucionalidad publica en aéreas estratégicas de nuestra vision de desarrollo
de pais, fortaleciendo asi el rol de las empresas publicas como actores centrales en la estrategia nacional
de desarrollo

V. Desarrollar politicas de articulacion en los complejos productivos nacionales y regionales, y al mismo ti-
empo agrupar sectores de actividad diferentes en los que se pueden identificar acciones comunes (recur-
sos humanos, proveedores, logistica, distribucion, disefio, y otras) para mejorar en escala y productividad.

VI. Desarrollar politicas de incentivos para el desarrollo tecnolégico de pequenas industrias agroalimen-
tarias, generando desde el Estado facilidades para la comercializacion de los productos al exterior, de-
sarrollar logisticas y servicios desde la interaccidon Estado-empresas para facilitar el acceso a mercados
en el exterior.
VII. Profundizar la politica industrial/sectorial activa como complemento estratégico e imprescindible de
las politicas trasversales. La experiencia de las administraciones pasadas en materia de programas de
conglomerados, consejos sectoriales y otras politicas de promocién de actividades estratégicas debe ser
sintetizada y llevada a otro nivel a través de un conjunto de planes/hojas de ruta para el desarrollo innova-
dor de sectores priorizados, con equilibrio social, ambiental y territorial, con las siguientes caracteristicas:
e Amplia participacion social: gobierno-trabajadores/as-empresarios/as-academia
e (Cada plan toma como punto de partida los lineamientos de accién estratégicos defini-
dos a partir de las principales tendencias internacionales en el horizonte de largo plazo
respectivo y define un conjunto articulado de proyectos de corto y mediano plazo orien-
tados a levantar restricciones, cerrar brechas e innovar en cada una de las dimensiones
relevantes (priorizadas segun la realidad de cada actividad):

e Generacion y fortalecimiento de las capacidades de trabajadores/as y también empre-
sariales

e Promocion de los vinculos academia-industria

e Impacto de la digitalizaciéon y nuevos modelos de negocios
¢ Financiamiento

e Asociatividad y encadenamientos

e Regulacion y apoyos publicos

e Internacionalizacion
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e Particularidades y necesidades de las PYMES
e Papel potencial de las Empresas Publicas
e Papel potencial de las Compras Publicas

En el marco del nuevo Sistema de Transformacién Productiva y Competitividad o “Transforma Uruguay”
es necesario seguir profundizando la articulacién de las politicas productivas a partir del conjunto de
Ministerios y Agencias Publicas relacionadas, fijandose areas y lineas estratégicas de intervenciéon que
fortalezcan toda la cadena, desde el disefo y la produccion primaria hasta la comercializacion de eslab-
ones finales.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Tal y como marcan los objetivos programaticos histéricos del FA, se debe impulsar la articulacion de cien-
cia y tecnologia con el aparato productivo y hacer foco en los sectores con mayor potencial para contribuir
a la transformacion productiva de nuestro pais a través de una mayor incorporacién de valor agregado y
conocimiento nacionales.

Industria farmacéutica y vinculada a la salud humana
(medicamentos y dispositivos médicos) y a la salud animal y vegetal.

Este sector de la industria, en funcion al caracter estratégico de la salud humana, debera ser desarrollado,
aplicando politicas de Estado sobre investigacion y produccion de farmacos. El laboratorio estatal Dorrego
debera declararse de interés nacional y desarrollarse en el campo de la investigacién y la industria del
sector, siendo ademas referencia de calidad y costos de los productos del mercado. Se debe desarrollar
el sector de la industria nacional de medicamentos estatal y privada.

Nos planteamos desarrollar la investigacion cientifica y tecnoldgica en el disefio y produccién de medica-
mentos y productos relacionados.

Consolidacién de una mejor industria de genéricos, promoviendo la innovacion, la mejora de procesos y
los controles de calidad. Con una perspectiva de mas largo plazo, definir una estrategia para insertar al
Uruguay en las primeras fases del desarrollo de medicamentos biotecnoldgicos, asegurando poder ad-
quirir en el futuro medicamentos de Ultima tecnologia a precios accesibles. Proveer servicios de formacion
y capacitacion en procesos e investigacion, para actores/as locales y de otras partes de América Latina
(Instituto Pasteur, Polo Tecnoldgico de Pando; Laboratorio Estatal Dorrego; Centro de Formacion de Tal-
ento Humano para la Industria Quimica y Farmacéutica; universidades).

Los instrumentos a considerar incluyen la consolidacion de una Autoridad Reguladora Nacional de ref-
erencia regional en materia de medicamentos (segun las definiciones de OPS/OMS) para sustentar el
desarrollo exportador del sector; fomentar la innovacion y la calidad a través de fondos sectoriales de
innovacién, redes de innovacion o centros tecnoldgicos, y promocion de las certificaciones de calidad;
apoyo a emprendimientos innovadores en areas de convergencia tecnolégica.

Implementar politicas estratégicas que favorezcan el acceso a medicamentos como derecho humano,
considerando la calidad y costos de los mismos.

Industria mecanica y metalurgica

Investigar y desarrollar tecnologias para la produccién de componentes que permitan la construccion
de maquinas y herramientas necesarias para procesos industriales, apoyando en particular la industria
nacional e incrementando el desarrollo de sectores tales como el del cemento, el hierro, la construccién
y ramas afines.

Forestal - madera
Diversificacion del sector a partir de avanzar en la cadena de valor de la industria de transformacion

mecanica; investigacion para el desarrollo de nuevos productos y nuevos materiales; fomentar la uti-
lizacion de madera en la construccion y las construcciones de madera. Instrumentos: consolidar un con-
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glomerado de la madera en la regidon noreste (aserraderos, instituciones de investigacion y formacion),
poner en funcionamiento un centro tecnoldgico forestal de la madera en torno al campus INIA-UdelaR. La
industria de la madera es de caracter estratégico para su utilizacién en la industria de la construccion. La
fabricacion de paneles de madera con polimeros, utilizado en el encofrado de estructuras de la industria
de la construccién, permite optimizar costos, calidad y seguridad.

Industria minera

Uruguay tiene una segura potencialidad en recursos geoldgicos que hasta el momento no participaban
efectivamente en la produccion minera, concretamente los minerales metalicos y los energéticos (gas,
petréleo, esquistos bituminosos, caliza, etc.). Esta potencialidad asegura que la mineria dejara de ser una
actividad productiva marginal para consolidarse como uno de los pilares del futuro Producto Interno Bruto.
La aplicacion de los mismos viabilizara la diversificacion de nuestra red productiva e industrial, derivados
de la propia actividad minera o por transferencia de recursos generados por la misma hacia actividades
de mayor valor y conocimiento agregado. Para este propdsito es fundamental el rol del Estado en la
aplicacion estratégica del proceso de diversificacion productiva y la supervision de la explotacion de los
recursos, integrando su uso con el sector industrial nacional, valorando los recursos finitos y su utilizacion
programada.

Todos los recursos finitos (agotables) deben considerarse como bienes estratégicos, no como commod-
ities. Tal como esta establecido en el Cédigo Minero, en particular, para el caso del gas y del petréleo es
necesaria esta definicion.

Industria alimentaria

Siendo Uruguay un pais productor de alimentos, es aun escasa la contribucion de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion en la fase industrial de dicha produccion. Se trata de incorporar innovacién en la industria
alimentaria a efectos de incorporar valor en la cadena, diversificar productos y mercados, e incrementar
las exportaciones. Un area transversal a los subsectores de alimentos es el area de Alimentos y Salud,
cuyo desarrollo resulta imprescindible para posicionar al Uruguay como proveedor de alimentos para una
dieta saludable (valorizar aspectos especificos de los productos; prebidticos y probidticos; nutracéuticos).

Nos planteamos fortalecer y extender la institucionalidad publica que actia en la cadena de algunas
areas estratégicas de la produccion de alimentos: en la produccion, la intermediacién y comercializacion,
aportando al desarrollo de los/ pequefios/as y medianos/as productores/as, cooperativas y asociaciones
autogestionadas, y mejorando los precios de productos de primera necesidad al acercar los/as producto-
res/as a los/as consumidores/as.

Se debe explotar la oportunidad de establecer un vinculo directo entre los problemas nacionales de salud
(enfermedades cardiovasculares, obesidad, diabetes, envejecimiento cerebral, inflamacién y cancer del
aparato digestivo) y el objetivo de incrementar el valor de las exportaciones de alimentos a través de la
incorporacion de conocimiento cientifico.

Industria de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Esta tecnologia integra activamente la construccion de la mayoria de las tecnologias actuales. El caracter
estratégico de la tecnologia electrénica y su integracion en gran escala en la industria debe incluirse como
politica de Estado, incluyendo producciéon de componentes, ciencia de datos y aprendizaje automatico,
robdtica y electronica. A la vez, se debe propender a que el crecimiento de la productividad se transforme
en beneficios para los/as trabajadores/as y la sociedad.

Se propone investigar y desarrollar sistemas de IA (Inteligencia Atrtificial) con el objetivo de optimizar los
procesos industriales.

Industrias creativas

El desarrollo de las industrias creativas es una de las oportunidades que tiene el pais para incorporar valor al
trabajo de los/as uruguayos/as. Se trata de un sector dindmico, con un peso creciente en la economia (tanto
en el area del software como en el sector cultural), que aporta empleos de calidad, donde hay creacion de
valor, con barreras de ingreso mas bajas que en otros sectores y con un fuerte impacto en la formacion de la
identidad y la cultura nacional. La creatividad promueve un desarrollo que pone en el centro al ser humano y
tiene impacto en la inclusion social, la diversidad cultural y la sostenibilidad ambiental. Por las caracteristicas
de la industria, existen interlocutores/as fuertes con los/as que es importante acordar las politicas.
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Potenciar la integracion productiva en el Mercosur
ha sido otro de los objetivos programaticos historicos.

Para cumplirlo es relevante la fabricacién de partes para la industria automotriz y de trans-
porte de pasajeros/as, complementandolo con la fabricacién de transportes eléctricos. La fabri-
cacion de conductores eléctricos, metalurgia de torres de transmision eléctrica, transformadores
de potencia, facilitara la profundizacion de lazos en materia de infraestructura energética con los
paises vecinos.

Sistema de Compras del Estado

Continuar avanzando en la modernizacién de la administracién publica en instalaciones, equipamiento,
infraestructura, comunicaciones, aplicaciéon de nuevas tecnologias y en el fortalecimiento de las compras
y contrataciones estatales como instrumentos de politicas de desarrollo productivo y social, a través de un
sistema de desarrollo de proveedores nacionales que abastezca las necesidades. Lograr una real coordi-
nacioén entre todas las Instituciones del Estado, en funcion de los objetivos planteados para las politicas
sociales, econémicas, y administrativas, para continuar avanzando en la modernizacién de la adminis-
tracion publica en instalaciones, equipamiento, infraestructura, comunicaciones, aplicacion de nuevas tec-
nologias y otros desarrollos e innovaciones. Promocién de la economia solidaria, sistemas cooperativos
y la asociatividad de las empresas.

ENERGIA

El sector energético debe profundizar la estrategia de soberania del recurso. Si bien hemos avanzado en
las fuentes, en su diversidad, es necesario que las fuentes primarias estén al servicio del interés nacional
y propender a que el sector publico tenga mayor peso en la generacion. El aire, el agua, el sol, los fosiles,
la tierra, son recursos publicos que deben estar al servicio del pais productivo y su gente.

Hasta hoy el transporte es energizado por combustibles fosiles liquidos derivados del petréleo y gas nat-
ural de origen fésil.

La matriz energética esta siendo parte de transformaciones profundas por varias causas, entre ellas ur-
gencias de caracter ambiental. Esto implica desafios y también oportunidades en el rol de las empresas

publicas vinculadas, destacando la especial importancia del incremento de la demanda de las fuentes
energéticas renovables.

LINEAS ESTRATEGICAS:
El Estado debera:

I. Priorizar el suministro, permanente e ininterrumpido de energia a los sectores productivos e industriales,
que intervienen en las bases estratégicas del desarrollo econdémico del pais.

II. Suministrar, en forma permanente e ininterrumpida, la demanda basica de energia en sus diferentes
fuentes a los sectores de la salud, educacion, vivienda y alimentacion.

Ill. Suministrar energia solidaria a los sectores de la sociedad que no dispongan de los recursos para
acceder a los servicios basicos.

IV. Elaborar politicas de investigacion, desarrollo e innovacion, para el cambio estratégico de la incorpo-
racion de la energia eléctrica del sector de servicios de transporte nacional, disefiando las medidas de
reconversion laboral necesarias.

V. Modificar el marco regulatorio del sector eléctrico.
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OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Este sector en menos de 5 afnos demandara un significativo desarrollo e importantes inversiones. En este
sentido UTE debera regular la demanda de potencia en funcién de sus recursos materiales, sin afectar
por el impacto de la demanda, a otros sectores de usuarios y clientes.

UTE debera ser el proveedor exclusivo del sector alimentacion y distribucién eléctrica para el transporte
y la movilidad.

En el marco del pasaje de combustibles fésiles a eléctricos en el transporte publico, se debera estudiar
y modificar el esquema fiscal, para mitigar los efectos de dicha transicion en las finanzas publicas. Se
gravara en forma diferencial la energia para el transporte colectivo publico con respecto al transporte de
uso individual.

Los equipos industriales para procesar y transformar las fuentes han sido construidos en paises que dis-
ponen de la tecnologia industrial para su produccion. En el caso de Uruguay se debera comenzar a investi-
gar, disefar y fabricar equipos o partes que nos permitan obtener mayor autonomia tecnolégica.

El Estado debera integrar procesos tecnoldgicos con otras empresas estatales, por ejemplo, ANTEL-UTE,
en sistemas de control, transmision de datos, procesamiento y almacenamiento de informacion, data cen-
ter, control de eventos, Smart-Grids.

Investigar y desarrollar la industria del software aplicado a las telecomunicaciones, a los procesos de
generacion y distribucion eléctrica, a procesos industriales de las industrias quimicas y petroleras de
produccion, refinacion y distribucion.

Participar e integrar proyectos y desarrollo de emprendimientos extranjeros en Uruguay, condicionando la
aplicacion de transferencia tecnoldgica y cooperacion cientifica.

Sobre el sector del transporte automotor, se debera continuar la transicion de la transformacion tecnolégi-
ca del sector automotriz, fomentando la inclusién de valor agregado nacional.

UTE

Continuar instalando energias renovables distribuidas en la medida que el sistema eléctrico necesite y
continuar explorando nuevas tecnologias.

Continuar la politica de transformacién de la matriz energética de generacion, de busqueda de aplicacién
de nuevas fuentes de generacion y acumulacion, como la solar fotovoltaica, solar térmica, acumulacion
térmica, generacion y acumulacién de hidrégeno, celdas de combustible, centrales de bombeo y acumu-
lacion, etc.

Se debe ampliar significativamente el peso del Estado (UTE) en la generacién de energia eléctrica.

Las empresas publicas, al igual que UTE, deberan ser capaces de crear un valor propio, con capacidad
de inversion, no atadas a las metas fiscales. Con politicas de precios diferenciadas, aportando a la justicia
social y al desarrollo productivo (ejemplo: implementacion de tarifas inteligentes para el sector productivo
de parte de UTE, etc.). Estas empresas son parte sustancial del desarrollo y por tanto no pueden ser
meramente recaudadoras.

Implementar las tecnologias relativas a redes inteligentes (Smart-Grids). En este sector se continuara traba-
jando en conjunto con ANTEL en lo concerniente a las comunicaciones y transmision de datos.

Con respecto a los emprendimientos de cogeneracion debera hacerse un estudio caso a caso en un tiem-
po prudencial (no mas de un periodo de gobierno).

Continuar cambiando la matriz energética en el drea del consumo de energia, desarrollando politicas
que favorezcan la transformacion del transporte colectivo de combustion a eléctrico, usando los tipos de
tecnologias disponibles y fomentando el desarrollo de valor agregado nacional en los bienes de capital
del transporte.

La carga, distribucién de energia, debera ser suministrada exclusivamente por UTE asi como también la
comercializacion.
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UTE cobrara la carga eléctrica de los vehiculos mediante sistemas electronicos de pago, las cargas de
energia estaran codificadas por el sistema de suministro, identificando al usuario y al mévil de carga. El
valor de la recarga incluirda un aporte al fondo de desarrollo industrial.

Se debera continuar promoviendo y estimulando el uso de los sistemas de transporte colectivo, para dis-
tribuir el impacto sobre el desarrollo planificado de las fuentes de energia y su distribucion.

Desarrollar con AFE politicas integradas, investigando y favoreciendo el transporte ferroviario con traccién
eléctrica y/o en base a hidrégeno.

Avanzar en temas de eficiencia energética fundamentalmente en todo lo referente a edificios publicos
(ANEP, hospitales, oficinas publicas en general, edificios gubernamentales, etc), promocionando una nor-
ma UNIT de eficiencia energética de edificios que involucre el disefio, y su auditoria y control.

Profundizar la investigacion y desarrollo del proyecto hidrégeno, con el apoyo de UTE para los diferentes
usos, en particular el transporte pesado y de pasajeros de larga distancia.

ANCAP

Considerando los cambios tecnoldgicos en la industria automotriz, es de esperar que ANCAP reduzca el
procesamiento y suministro de gasolina, por lo cual es necesario prever en base a estudios prospectivos
la transformacion de su actividad principal hoy: el procesamiento de petréleo crudo.

En funcién de que en Uruguay se estan realizando actividades de exploracion de posibles yacimientos
fosiles de petrdleo y gas natural, esta empresa estatal debera ser la administradora y procesadora exclu-
siva del recurso fosil.

ANCAP debera tender tomar al suministro de gas natural para la produccién y el consumo.

La empresa continuara su actividad histérica de industrializacién cemento portland estatal y publico y
culminara las inversiones en las plantas de portland, ya que en este momento se esta importando port-
land para las obras de infraestructura. Repensar como se estan haciendo las rutas, caminos y calles y
sustituir el asfalto por el hormigén. El asfalto al fin de su utilizacion trae consigo el tema de la eliminacion
del desecho que es un problema que no esta resuelto. El hormigdn ademas de ser autéctono tiene como
ventaja que se lo puede usar como material agregado a las nuevas rutas, caminos o calles. Se plantea
la diversificacion de productos por parte de ANCAP, ente estatal, con AFE. Fabricacion de durmientes de
hormigén para el ferrocarril, en conjuncién con UTE y su fabrica que posee la elaboracion de columnas.

Buscar la forma de que toda obra publica use el cemento de ANCAP como lo realizan algunas Intendencias.
Revisar la Asociacién Cementos del Plata y su funcionamiento. Recuperar el area de ventas por parte de ANCAP.

Desarrollo de los bio-plasticos en conjunto con la industria alcoholera y la de los residuos industriales
como por ejemplo la céscara de papa y el almidéon de maiz, glicerina que esta como subproducto del
procesamiento para bio-diesel.

Profundizar politicas publicas de recoleccién de residuos de aceites (comestibles y lubricantes) para su
valorizacién y reduccion de efectos ambientales.

Instalacién de turbinas mareomotrices en plataforma maritima (Banco Inglés).

e Estudio de impacto ambiental, acuerdos internacionales entre Uruguay y Argentina por
la Comision Técnica Mixta del Rio de la Plata.

e Estos requerimientos son necesarios para la instalacién de las turbinas mareomotrices
que generen el flujo energético positivo acorde a la inversion realizada.

e El estudio del impacto ambiental debe determinar las factibles consecuencias sobre
fauna maritima.

e Por ultimo se recomienda el trabajo con las Facultades de Ingenieria y de Ciencias.
e En cuanto a la financiacién anteriormente descrita de estos estudios, el Uruguay podra

recurrir a los fondos de desarrollo de las Naciones Unidas (ONU), Banco Mundial, BID y
la Corporacion Andina de Fomento.
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e Fomentar el intercambio de gas con los paises vecinos a través de las respectivas
empresas publicas asociadas, cuidando la soberania energética ante intereses de las
grandes corporaciones.

TELECOMUNICACIONES

Las telecomunicaciones, en su formulacidn mas simple, consisten en la transmisiéon y recepcion de
sefiales a distancia y que sus contenidos representen datos o informacion. Ademas de ser una de las
areas estratégicas clave para el desarrollo de la sociedad actual a nivel mundial, las Telecomunicaciones
constituyen un sector de extraordinario dinamismo y relevancia para nuestro pais. Cientos de empresas y
miles de personas participan del desarrollo de este sector, trabajando en areas comerciales, técnicas, op-
eracionales o vinculados a los servicios. Asimismo, y en el marco de un fuerte proceso de incorporacion
de tecnologia, las diversas formas de comunicacion vienen cambiando a un ritmo vertiginoso y tienen
impactos significativos evidentes en la vida cotidiana de los/as ciudadanos/as.

Tener acceso a los servicios de telecomunicaciones es un derecho de todos/as los/as ciudadanos/as en
todo el territorio nacional y eso en nuestro pais esta garantizado tanto por la normativa (e.g. Ley 18232)
como por el rol central que juegan los organismos estatales (ministerios y empresas publicas) en su
regulacion y desarrollo. En Uruguay, las telecomunicaciones estan administradas por tres organismos
del Estado: el Poder Ejecutivo ha de posicionarse como el titular de las politicas para este sector, con el
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) y la Direcciéon Nacional de Telecomunicaciones (DINA-
TEL), jugando los roles correspondientes; la Unidad Reguladora (URSEC) debe controlar el cumplimiento
de dichas politicas, y el resto de los actores del Estado deben alinearse con las mismas; y ANTEL debe
continuar proveyendo de servicios de telecomunicaciones con la mas alta calidad posible.

LINEAS ESTRATEGICAS

Las politicas de desarrollo de las Telecomunicaciones deben contemplar al menos tres aspectos: acceso
(despliegue que potencie o posibilite el desarrollo de otros sectores), desarrollo (su papel como conductor
de un desarrollo industrial moderno) y soberania (por su ineludible relacion con la defensa de intereses
nacionales).

Acceso

En funcidn de lo anterior, las politicas publicas deben apuntar a lograr el mas amplio acceso a los servicios
de telecomunicaciones, tanto en términos sociales como territoriales. Deben combatirse las asimetrias
existentes, que conjugadas con otros factores socio econémicos, limitan las oportunidades trabajo, cultura
y desarrollo para sectores enteros de ciudadanos.

Desarrollo

La informacion y el conocimiento son factores fundamentales para el desarrollo de las personas y de la
sociedad como un todo. En la llamada Sociedad de la Informacion y el Conocimiento resulta imposible
proyectarnos como pais sin un fuerte sector de telecomunicaciones, herramienta indispensable del de-
sarrollo industrial actual y de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion. Se trata de un area
especifica con posibilidades productivas propias que el pais debe alentar.

Soberania

Finalmente, las TC juegan un rol esencial en la defensa de nuestra soberania. La seguridad cibernética
debe ser garantizada, alineando esfuerzos para ello con paises de la region. Para lograrlo resulta impre-
scindible seguir profundizando las capacidades propias en materia de infraestructura de banda ancha,
multiplicar los centros de datos concentrando y optimizando las capacidades del Estado y consolidar la
posiciéon de Uruguay como centro regional de excelencia en la provisién de servicios de esta naturaleza.
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Servicios de Telecomunicaciones e Industria

El avance cientifico y el desarrollo tecnolégico, han devenido en la aplicacion de tecnologias en el sector
de las telecomunicaciones, transformando profundamente las caracteristicas del mismo, y en nuestro pais
esto ha estado fuertemente identificado con el trabajo de la empresa publica del sector: ANTEL. La em-
presa ha jugado un rol trascendente en las politicas y objetivos programaticos, y resulta fundamental que
pueda seguir haciéndolo. Considerando los avances y beneficios obtenidos por el pais, se entiende nece-
sario mantener la coherencia estratégica de continuar desarrollando proyectos basados en empresas del
Estado que inviertan en tecnologia y en el conocimiento de los/as trabajadores/as uruguayos/as. Todos
los actores han sido constructores del éxito, y se trata ahora de seguir avanzando, con una planificacion
que dé cuenta del contexto y corrija lo que haya que corregir.

Debemos considerar la fabricacion nacional de soluciones industriales, que acumulen valor y calidad para
el desarrollo econémico y humano. Esto debe perseguirse usando recursos nacionales y apostando a la
interaccion mas fluida de actores del sector como UTU, UTEC, UDELAR vy otros, junto al ente prestador de

servicios. Se valora que en el caso de ANTEL hubo una respuesta consistente y coherente, de parte de los/
as trabajadores/as y de su sindicato, a partir de discutir en conjunto el programa de trabajo de la empresa.

Objetivos programaticos

El camino recorrido por ANTEL y su posicionamiento en estos Ultimos afos, constituyen una sélida plata-
forma sobre la cual se asumen las siguientes propuestas:

Desarrollar politicas publicas de telecomunicaciones desde la Direccion Nacional de Telecomunicaciones
en conjuncion con ANTEL.

Interactuar entre DINATEL vy la Direccién de Industria, la cual se ha propuesto reestructurar.
Promover la investigacién Estatal del sector Telecomunicaciones.

Desarrollar la empresa publica ANTEL, que presenta una gran expansion tecnoldgica y aplicacion de
tecnologias avanzadas en varios campos de las telecomunicaciones.

Reafirmar la estrategia de las Empresas Publicas, en funcidon del éxito comprobado del modelo de in-
version publica como forma de asegurar derechos de acceso a la poblacion y disminuir las brechas.

Desarrollar e incrementar la investigacion del area de las telecomunicaciones aeroespaciales, es el caso
de la transmision satelital de datos e informacion, elaborando planes integrados estratégicos con la Uni-
versidad de la Republica, UTEC y UTU. Estas tecnologias se aplicaran al agro, mineria, pesca, naveg-
acién, transporte autbnomo, medicina, meteorologia, etc. Se debera asegurar que todos los aspectos
relativos a la soberania nacional sean de exclusiva decision y supervision del Estado.

Desarrollar el sector de las telecomunicaciones en tecnologias de autodefensa, aplicadas a la soberania
y la defensa nacional. Nos referimos a la proteccion de centros estratégicos productivos, industriales, tec-
noldgicos, sanitarios, civiles, logisticos, seguridad y defensa interna. A modo de ejemplo hemos invertido
recursos importantes en represas, granjas edlicas, granjas fotovoltaicas, redes de transmisidn eléctrica,
Datacenter, comunicaciones, centrales térmicas, frigorificos e infraestructura.

Desarrollar la Industria del Software en el sector de telecomunicaciones y de la industria nacional. Esta ac-
tividad industrial se podra instrumentar en el ambito de ANTEL, dado el caracter estratégico de la empresa.

Investigar y desarrollar observacion y comunicacién satelital.

Participar e integrar proyectos bilaterales de desarrollo tecnoldgico, como por ejemplo VENESAT.
Integrar recursos de sistemas de comunicacién y control ANTEL, UTE, ANCAP y OSE.

Asesorar y proveer soluciones a Sistemas de Ciudades Inteligentes.

Proveer soluciones de sistemas de camaras de observacion al Ministerio del Interior.

Proveer soluciones de sistemas de camaras de observacion a las Intendencias departamentales.

E-Commerce. Desarrollo por ANTEL de Software para el sector.
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Almacenamiento y Trafico Encriptado de las transacciones electrénicas de los sistemas involucrados en
actividades de Inclusién Financiera.

Desarrollo Industrial de Sistemas Informaticos para el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), con-
siderando la importancia estratégica del sistema. Historias Clinicas.

Todos los ciudadanos y usuarios tienen derecho a que el trafico bidireccional de sus datos transmitidos
no sea alterado en ninguna de sus caracteristicas técnicas originales, tanto en su velocidad, desvios en
su trayectoria de transmision y caracteristicas cualitativas. No se debe aceptar el control del flujo de infor-
macién dependiendo de quién sea el “usuario econémico’”

Portabilidad numérica. Esta modalidad de conservacion del numero con la caracteristica de otra empresa
es una actividad técnica que retrasa las transacciones y deteriora la calidad del servicio. No debe ser
aceptada.

Desarrollo de los sistemas de control del transporte, generando desarrollos para el sistema auténomo o
convencional. Soporte de telecomunicaciones convencionales y satelitales.

Desarrollo de Sistemas de Telecomunicaciones con vehiculos no tripulados para eventos climaticos.
Desarrollo y control de los sistemas ferroviarios eléctricos y convencionales.

Desarrollo de Sistemas para aplicacion de tecnologias IOT — Internet de las Cosas. Proveer y estimular la
creacion de software para emprendimientos de economia colaborativa y a la vez, cooperativa.

Produccion de contenidos para sistemas de Telecomunicaciones.

Soporte de Datacenter y transmision de datos de todos los organismos publicos del Estado. Esto generara
la seguridad necesaria de la informacion del Estado.

Las empresas publicas deberan usar en forma exclusiva los sistemas de telecomunicaciones del Estado.

Defensa de los derechos de los usuarios, de la calidad de las compaiiias telefonicas y de telecomunica-
ciones, tanto del sector publico como privado.

Regular y legislar los gravamenes del trafico de contenidos de empresas extranjeras que proveen con-
tenidos a través de la red.

Estimular la creacién de contenidos nacionales de calidad.

Transferencia Tecnoldgica. En emprendimientos internacionales desarrollados en Uruguay se debera so-
licitar contrapartidas de transferencia tecnoldgica.

Plataformas OTT (del inglés, Over The Top). Los servicios OTT son los que se brindan a través de Internet,
no requieren inversiones importantes ni requisitos en infraestructura o espectro, tampoco estan supeditados
a marcos regulatorios. Entre estos servicios se encuentran las aplicaciones de mensajeria multimedia. Son
servicios de Valor Agregado que operan sobre las redes de datos de un proveedor.

TURISMO

El turismo como actividad econdmica ha contribuido a mejorar el bienestar general de los ciudadanos del
pais, al descenso de la pobreza y al incremento en los niveles de ocupacion, siendo a la vez, un vehiculo
para la capacitacion, la formacion y la canalizacidon de inversiones que demandan mas y mejores califica-
ciones y regulaciones. De acuerdo a estudios del Ministerio de Turismo, en determinadas regiones donde
se han aplicado programas especificos, el quintil mas pobre pasé de recibir U$S 6,9 de cada U$S 100 de
gasto turistico en 2012, a recibir U$S 7,49 en 2016.

Esta actividad debe observarse atentamente como herramienta para que el pais aporte a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, y cuya guia se concretara en el Plan Nacional de Turismo
Sostenible al 2030 el cual se elabora en la actualidad.
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El cuarto gobierno del Frente Amplio debera proponer un nuevo desafio cuanti y cualitativo al sector, esta-
bleciendo nuevos suefnos sobre las conquistas logradas, en el marco de la denominada cuarta revolucion
industrial -basada en las TIC-, las nuevas pautas de consumo, y el impacto del cambio climatico, bus-
cando necesariamente la mejora en la calidad de vida de los/as uruguayos/as. El turismo como actividad
netamente internacionalizada esta profundamente impactado por estos cambios a nivel mundial.

El turismo para el Frente Amplio, significa:
e Una politica publica de liderazgo estatal que promueva una gestion turistica planificada,
transversal y descentralizada, en base a conocimiento, que toma en cuenta la sostenibi-
lidad social, cultural y ambiental.

e Via para el Desarrollo Integral de los/as ciudadanos/as y las localidades, a través de la
inversion privada y publica, propugnando una distribucion equitativa de los beneficios y
la mejora de la calidad de vida de los/as residentes.

e Derecho de los/as Trabajadores/as a un Empleo Digno en el sector.
e Equidad de género en el disfrute y el empleo en el turismo.

e Derecho Humano que deben ejercer los/as ciudadanos/as, y para lo cual el Estado
debe disponer de herramientas para su disfrute, asi como para garantizar a los/as visi-
tantes una visita acorde a sus derechos.

La transversalidad del Turismo

Dada la complejidad del disefio y aplicacion de la politica turistica se visualiza como cada vez mas nece-
saria la articulacién y coordinacién sistematica en una plataforma con otros organismos competentes
(Ministerios, Agencias, Institutos, Universidades, otros) que exigen el tratamiento del sector como politica
publica de corte transversal, asumiendo que el turismo puede impactar positiva o negativamente en el
resto de las politicas (econédmica, ambiental, cultural, educativa, social, de seguridad, infraestructura,
insercion internacional, defensa, salud, ordenamiento territorial, entre otras).

Se deben realizar esfuerzos para que el Frente Amplio y la ciudadania toda profundicen su conciencia y con-
ocimiento sobre la actividad turistica, debido al crecimiento exponencial que la ha llevado a ser una de las
principales actividades econémicas y sociales del pais desde que se ha asumido el gobierno.

LINEAS ESTRATEGICAS:

I. Superacion contintia de la gestion sostenible de los destinos, aumentando la calidad del em-
pleo, invirtiendo para el desarrollo, consolidando el crecimiento empresarial. Apostar a la creacion
de un Sistema Nacional de Capacitacion Turistica y un Sistema Nacional de Calidad Turistica, aten-
diendo especialmente la equidad de género, la accesibilidad y la prevencion de la explotacién
sexual de nifas, ninos y adolescentes.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

e Aumento de la calidad del empleo: propiciar la organizacion sindical en el sector y su formacion,
abordar la problematica del empleo zafral, la profesionalizacién y los acuerdos en el Consejo de Sal-
arios, como forma de mejorar el salario y la calidad del empleo que motive a los/as trabajadores/as a
mejorar la calidad de servicios.

e Profundizar en el conocimiento del empleo turistico para disefiar mejores politicas y combatir el infor-
malismo y precarizacion, coordinando con otros organismos que tienen injerencia en el tema.

e Creacion del Sistema Nacional de Capacitacion Turistica.
e Mantener y profundizar los espacios de formacion, reflexion y difusion de los estudios e investiga-

ciones en turismo, democratizando el conocimiento.
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e Incentivar la formacién a través de INEFOP, UTU y Universidades, en especial de los/as actores/as
ya insertos en el sector turistico.

e Apostar a la formacién permanente de empresarios/as, técnicos/as, gestores/as y trabajadores/as,
incluyendo herramientas especificas que permitan la insercién laboral para nuevos grupos sociales
vulnerables, como es el caso de mayores de 50 afos.

e Superacion de manera continua de la gestion de destinos: reconocer al turismo como herramienta
de desarrollo sostenible e integral, no solo propendiendo al negocio turistico como tal, sino también
como una via para la mejora de la calidad de vida a través del rescate de identidades, aumento de
autoestima, conservacion de bienes culturales y naturales, etc. en los destinos en los que se aplica
politica turistica.

e El Turismo es parte fundamental de la estrategia de desarrollo productivo nacional y asi debe con-
siderarla, definitivamente, el modelo de desarrollo del cuarto gobierno del Frente Amplio. Asimismo,
el turismo debe considerar esta misma estrategia nacional y sectorial a la hora de definir acciones.

e Avanzar hacia Observatorios Turisticos regionales o locales, que lleven a una fase mas profunda de
conocimiento de la realidad actual del turismo, mas compleja y diversa.

Consolidacion del desarrollo empresarial:

Generar nuevas herramientas para el apoyo al empresariado, base del funcionamiento del sector, con-
siderando las practicas existentes que se han evaluado exitosamente y las nuevas realidades a partir de
cambios tecnoldgicos y de mercado. Implica realizar estudios de rentabilidad empresarial en la cadena de
valor del turismo, estudio de distribucion de los beneficios, capacitacién, generar herramientas de diversi-
ficacion de oferta como apuesta al aumento de la competitividad.

Trabajar con el sector privado, concientizando en que el concepto “somos controlados” debe entenderse
como “somos defendidos” en términos de contralor. Aumentar y calificar a los cuerpos inspectivos, y fa-
cilitar los espacios de denuncia. La necesidad de fiscalizar se vincula a aspectos ambientales, laborales,
tributarios y a las normas de requisitos minimos existentes, sobrepasando la labor del Ministerio de Turis-
mo, siendo una tarea interinstitucional que debe seguir mejorando.

Invertir para el desarrollo sostenible:

Disefo de incentivos a proyectos de menor inversion que mejoren la calidad de la oferta, adecuados a las
distintas realidades territoriales.

Generar un Plan Nacional y Departamental para la Inversion en Infraestructura Turistica que permita
mejorar la planificacion en general del sector. Es vital la coordinacion con el MTOP y OPP a la hora de
la planificacion de las inversiones en forma bidireccional, la cual debe ser coherente con el estimulo a la
inversion privada.

Mantener el equilibrio entre la inversion para renovacién de los destinos consolidados y el desarrollo de
los emergentes.

Hacia un Sistema Nacional de Calidad Turistica:

El Estado debe mantener su rol de promotor de la calidad, reconociendo la irrupcién del consumidor como
evaluador directo de la oferta, especialmente a partir de las TIC.

El MINTUR y las Intendencias deben apoyar y promover los cambios, sensibilizando a través de la ed-
ucacion/formacion de profesionales y personal que se desempefa en el sector. El Estado debe generar
acciones para que el empresariado y los/as trabajadores/as asuman la calidad en su practica cotidiana.

Accesibilidad:

Concepcion de Turismo como derecho humano, con la premisa de la inclusién como estrategia general,
donde la accesibilidad se conjuga con los aspectos socioeconémicos, enfocando la discapacidad desde
la perspectiva de derechos, bajo el Modelo Social de la Discapacidad, que pone el énfasis en las limita-
ciones del entorno y no en la persona.
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Promover el “turismo accesible para todos/as” implica que facilitar los viajes a las personas con discapaci-
dad, es un elemento basico, transversal e integral de cualquier politica de turismo sostenible.

Un turismo para todos/as no es un turismo “especial”: abrir la oferta turistica realizando las intervenciones
y adaptaciones que garanticen la accesibilidad para todo tipo de usuarios, apunta a la diversificacion de la
oferta, pero, fundamentalmente, a la inclusion. En algunos casos las acciones para la accesibilidad requieren
recursos, que podrian obtenerse por vias tributarias, estimulos especificos, incluyendo fondos especificos.

Género:

Se debe promover que el desarrollo del turismo repercuta positivamente en la vida de las mujeres, aportan-
do al Objetivo 5 de Desarrollo Sostenible para el afno 2030, definido por la ONU en 2011, (Igualdad de
género) que apunta al logro de la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifas.

Prevencion de la explotacion sexual de nihas, ninos y adolescentes:

Se entiende como principio general que debe guiar nuestra actuacién, que el turismo no es compatible
con ninguna forma de violacion de los derechos humanos.

Fortalecer la formacion sobre el tema, asi como reafirmar en ese marco el papel protagénico de los/as
empresarios/as y trabajadores/as en el tema.

Il. EI Turismo Social como derecho de los/as ciudadanos/as en conjunto con un Estado for-
talecido para dar voz a los territorios. En paralelo, la apuesta asociativa debe generar un sector
fuerte, respaldando a quienes emprenden e innovan

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

e Sistema Nacional de Turismo Social como derecho de los/as ciudadanos/as: El Ministerio debe pro-
mover, articular y consolidar la extension y profundizacion del Sistema Nacional de Turismo Social
con la participacién de un mayor numero de organismo publicos, organizaciones sociales e insti-
tuciones privadas.

e Es necesario llegar a quienes tienen menores posibilidades de practicar el turismo. La practica del
turismo promueve cultura, conservacion ambiental, crecimiento personal y mejora en la calidad de
vida de los/as ciudadanos/as y sus familias.

e Generar nuevas infraestructuras vacacionales en cada region en base a las exitosas experiencias
existentes y las tendencias demograficas del pais.

e Respaldar a quienes emprenden e innovan: Adaptar las herramientas de estimulos para el emprende-
durismo para el sector turistico, a través de los acuerdos con agencias nacionales e internacionales, y
acuerdos interministeriales en el marco del ecosistema emprendedor, que no duplique y que al mismo
tiempo atienda particularidades (ANDE, ANII, BROU, CAF, BID, etc.).

e Proponer férmulas innovadoras de formalizacién, a partir de la adaptacién/creaciéon de nuevos instru-
mentos en el marco legal vigente, y promover en el seno del Estado procesos graduales de adapta-
cion de tributacion para pequenos/as emprendedores/as, como herramienta para el desarrollo local
e integracién social del territorio.

e Trabajar juntos nos hace mas fuertes: Continuar y fortalecer los procesos asociativos publicos
privados, incluyendo trabajadores/as y academia, generando acciones que estimulen los cambios
sociales y culturales necesarios para mantenerlos a largo plazo.

e Disefiar mejores propuestas que faciliten, promuevan y hagan necesaria la participacion privada,
atendiendo los intereses que hacen a la participacion de este sector, siendo que la estrategia asocia-
tiva es una estrategia que forma parte de la rentabilidad del negocio y de los pactos sociales.

e Propender a la articulacion y confluencia politica, estratégica y operativa entre los gobiernos naciona-
les y departamentales para brindar el escenario donde estas iniciativas puedan desarrollarse.
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e Un Estado fortalecido para fortalecer las voces territoriales: Profundizar la descentralizacion a partir
de recursos financieros desde las oficinas centrales que permita instalar, no solamente técnicos sino
apoyo administrativo y recursos que puedan ser invertidos en el destino a partir de la participacion
activa y decision de los actores locales.

e Analizar las experiencias de regionalizacion de la gestion turistica iniciadas desde el Ministerio de Turismo,
buscando férmulas de superacion, potenciando la articulacion entre los ministerios, organismos nacionales
y gobiernos departamentales y locales, y generando el ejercicio de la planificacién y ejecucién conjunta.

e La participacion de los Gobiernos Departamentales y Municipios sera cada vez mayor en la actividad
turistica, por lo que deben disenarse estrategias y acciones que permitan el fortalecimiento institucio-
nal para que sean agentes de desarrollo turistico y generen procesos de descentralizacion al interior
de los departamentos, al mismo tiempo que se respeten las competencias de cada institucion.

lll. En un marco de correcta gestion del ambiente y el territorio, fortaleciendo los lazos con el
sector cultural en todas sus manifestaciones, innovar para aprovechar la economia digital y las nuevas
tendencias, fortaleciendo la demanda a través de la profesionalizacién permanente del marketing.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

e Innovar para aprovechar la economia digital y las nuevas tendencias: Replantear el rol del Ministerio
de Turismo en la nueva economia digital en su insercion en los mercados, promocion, seguimiento y
contralor, para de esta manera utilizar de forma sustentable los recursos.

e Generar y mejorar herramientas para la creacion de nuevos productos que desestacionalicen el tur-
ismo, aprovechando las nuevas infraestructuras para el turismo de reuniones y eventos, y las tenden-
cias en turismo de espacios rurales y naturales, turismo de nichos, entre otras.

e Generar normativa que posibilite regular y potenciar el comercio electrénico a los efectos de no per-
judicar la recaudacion publica, ni la competencia en condiciones de igualdad, teniendo en cuenta la
dinamizacion y ampliacion de escenarios que la realidad trajo a la actividad, esto tiene implicancias
en toda la cadena de valor e incluso en aspectos de ordenamiento territorial, conservacién y desar-
rollo patrimonial cultural y natural.

Fortalecer la demanda a través del marketing

Continuar con la linea de profesionalizacion del marketing ante los cambios en la realidad turistica, tanto
en comunicacién, promocién y comercializacion como en la estructuracion misma de la oferta. Establecer
estrategias de promocién diferenciadas de acuerdo a datos de mercado, considerando nichos, segmentos y
nuevas tendencias. Para esto deben disenarse estrategias que tengan en cuenta las distintas dimensiones
de los mercados objetivo: conectividad, nivel de gasto, competitividad relativa, costos de penetracion, etc.
siendo de vital importancia la diferenciacion y posicionamiento internacional. Es clave continuar fortalecien-
do las acciones promocionales internacionales en forma transversal del pais (publico-privado) en particular
con Uruguay Transforma, Instituto Uruguay XXl y la gestion y utilizacion de la Marca Pais.

Integracion regional en productos multidestinos, fundamentalmente asociada a lo cultural, que permita
captar mercados extra regionales, asi como trabajar para candidaturas a eventos de impacto regional y
mundial, cultural, académico, deportivo o empresarial.

Apostar a un crecimiento equilibrado, porcentualmente mas alto en gasto turistico que en nimero de turistas,
con estrategias diferenciadas segun las realidades territoriales. Esto implica cambios cualitativos en las estrate-
gias de desarrollo desde el ordenamiento territorial al disefio de la oferta, el marketing mix del pais y el compro-
miso de toda la cadena de valor del sector, lo que propendera a la sostenibilidad de la actividad para el pais.

La correcta gestion del ambiente
y el territorio garantiza la posibilidad de desarrollar la actividad:

El Ministerio de Turismo debe mantener y profundizar la interinstitucionalidad ambiental y social en los

distintos planes, programas y proyectos que realice, ademas de participar en las instancias y espacios de
gobernanza que promueven MVOTMA, MGAP, MIDES, MEC, MEF, OPP, etc.
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Las Areas Protegidas significan un punto de convergencia de esfuerzos institucionales que lidera el
MVOTMA a través de SNAP, en el que cada Ministerio participante (casos como MINTUR, MGAP, MDN,
OPP) cubre técnica y ejecutivamente las areas tematicas que legalmente le corresponden, respetando
las normas de ordenamiento territorial y de medio ambiente. En ese marco, el turismo es una actividad
ineludible para la sostenibilidad de las mismas.

RECURSOS ACUATICOS

El sector pesquero uruguayo pasa por un momento de baja, en virtud de haber perdido importantes
mercados de colocacion en 2013. Su reduccion ha afectado fuertemente al empleo nacional, ya que es
una actividad productiva con fuerte demanda de mano de obra directa; ya sea en barcos industriales y
artesanales, asi como indirecta en plantas instaladas en tierra o de las actividades de apoyo a la pesca
artesanal. Es de destacar que tanto en el trabajo en plantas industriales como en el apoyo a la pesca
artesanal, prevalecen puestos de trabajo con mano de obra femenina. Al mismo tiempo, es un importante
generador de empleo indirecto (insumos de empaque, reparaciones y metalurgica naval, profesionales,
transporte, almacenamiento frigorifico, etc.). No obstante, es una actividad que siempre ha tenido una
alta presencia de extranjeros/as en las tareas mas relevantes de la cadena productiva (armadores, tra-
bajadores en los barcos), lo que ha relegado a la pesca artesanal -y a operaciones laborales de menor
remuneracion- para el trabajo nacional.

Este programa plantea el desafio de poder recuperar los niveles de produccion anteriores a 2013, con el
fin de recuperar los puestos de trabajo perdidos, asi como el valor de instalaciones industriales actual-
mente ociosas. Por otra parte, dado que los recursos acuaticos afectados a la pesca son recursos natu-
rales soberanos y estratégicos, el Estado debera asumir la responsabilidad politica de liderar el proceso
hacia el restablecimiento operativo de la produccién pesquera y simultdneamente profundizar e innovar en
politicas publicas para el fomento hacia el desarrollo productivo sostenible en los complejos productivos
de la pesca y de la acuicultura.

LINEA ESTRATEGICA:

Los recursos acuaticos son estratégicos para generar trabajo, riqueza e inclusidon. Se promovera la recu-
peracion de la actividad productiva con el uso sustentable de los recursos acuaticos y simultdneamente
restablecer y expandir el trabajo digno y de calidad para la mano de obra nacional. En este sentido la
defensa de la soberania en el mar territorial comienza con la efectiva explotacion de sus recursos. Es
necesaria una flota pesquera nacional de altura y media altura y especificamente atender a la pesca ar-
tesanal y su variacion y diversificacion con participacion del Estado, no sélo como testigo sino como actor
fundamentalmente regulador, para atender a la exportacion y para facilitar el acceso de la poblacion a
los recursos del mar, teniendo un rol importante en la distribucion, comercializacién y consumo a precios
accesibles.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

e Modernizacion de la Flota Pesquera Industrial como condicién para resolver problemas de compet-
itividad del sector. Nuevos equipos que permitan mejorar la eficiencia en los procesos de pesca, en
especial en el subsector captura.

* Negociar rebajas de los aranceles en los principales mercados de exportacion. Uruguay cuenta con
importantes excedentes de pescado exportables, que debera negociar con decisiéon e imaginacion
y rubro por rubro. En especial en momentos en que el mundo retoma fuertemente las medidas de
proteccionismo comercial y que nuestras cadenas estan desactualizadas tecnolégicamente para las
actividades productivas.

e Fomentar el Desarrollo de Pesquerias subexplotadas o no explotadas, que disponen de importantes
cupos de extraccion.
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e Continuar las politicas publicas de apoyo a la pesca artesanal y a los pescadores artesanales, incentivan-
do la formacion de organizaciones de pescadores/as artesanales formalizados/as y debidamente habilita-
das para comercializar su producto en los mercados de cercania. De forma de acercar a la poblacién, en
condiciones y a precios razonables, un alimento nacional de indudable valor nutricional —aportes proteicos
y grasos- y altamente beneficioso para la salud por sus efectos en la prevencion de enfermedades.

¢ Disefar un Plan Nacional de Fomento y Desarrollo Sustentable de la Acuicultura.

PESCA

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

e Negociar un arancel cero, o equivalente, para los productos pesqueros uruguayos. Plantear la reci-
procidad con aquellos paises que tiene flotas que operan en Uruguay, y a las que nuestro pais les da
un trato de la misma naturaleza.

e Desarrollar una politica pesquera en el pais, incluyendo la posibilidad de incorporar buques pesque-
ros estatales que capturen con la finalidad de proporcionar pescado accesible a la poblacion.

e Enla pesca, tanto industrial como artesanal, el Estado debera colaborar para obtener las condiciones de
financiaciéon que permitan comenzar ese proceso de renovacion de la flota. Al mismo tiempo, la adminis-
tracion pesquera y maritima debera establecer medidas que aseguren —por medio del otorgamiento de
permisos- que toda la flota industrial esté equipada para cumplir eficientemente con las tareas de pesca,
con las exigencias de seguridad de las operaciones, de la navegacion y de las condiciones de trabajo.

e Poner en funcionamiento el Fondo de Desarrollo de la Pesca, creado por la Ley N° 19.175. El Fondo
permitird, conjuntamente a la institucionalidad privada, ejecutar programas que diferencien por atrib-
utos de calidad, sostenibilidad y de condiciones de trabajo a los productos uruguayos frente a los de
otros paises competidores.

e Continuar apoyando a la pesca artesanal y a los pescadores artesanales a través de las herramientas que
existen hoy (MGAP-DINARA, MGAP-DGDR, MIDES), fortaleciendo los Consejos Locales de Pesca Arte-
sanal e incentivando la formacién de organizaciones habilitadas que permitan comercializar su producto
en los mercados de cercania y en el régimen de compras publicas del Estado que prevé la Ley 19.292.

e Crear un Fondo de Apoyo a la Pesca Artesanal, financiado con lo producido por la venta de lobos
marinos y en sinergia con otros fondos, para fomentar el desarrollo de emprendimientos productivos;
ya que sin esta ayuda la pesca artesanal no podra conquistar el mercado domeéstico por incumplir
con las exigencias similares a los productos exportados. Por otra parte, el Fondo colaborara en: a)
compensar los dafos que producen los lobos a los pescadores; b) mitigar las pérdidas producidas
por el clima o el ambiente; c) financiara la construccion de infraestructura en lugares estratégicos
de la costa para facilitar las operaciones en tierra; d) apoyara a servicios de comercializacion de los
productos para ventas de cercania.

e Las nuevas pesquerias (atun, anchoita) y la expansién del empleo en las cadenas de la pesca arte-
sanal deberan priorizar a los emprendimientos integrados con la mayor proporcion posible de trabajo
de uruguayos/as.

e Promover la incorporacion de nuevas plataformas de investigacion en el mar, por intermedio de un nue-
vo buque de investigacion en la orbita de DINARA, a efectos de desarrollar el conocimiento y por ende
la oportunidad en nuevas pesquerias, asi como mejorar las existentes. Complementar con monitoreo,
control y correccidn de efectos e impacto ambiental de las actividades productivas pesqueras y en la
valorizacién -0 eventualmente adecuada destruccion- de los residuos de los complejos productivos
pesqueros. La presencia de la bandera uruguaya navegando en la Zona Econdmica Exclusiva coadyuva
en el control del espacio maritimo soberano, siendo la presencia de barcos pesqueros uruguayos un
desestimulo al ingreso ilegal de buques extranjeros.

e El desarrollo de la pesca artesanal afinca comunidades que colaboraran en el manejo integral de los
espacios costeros.
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e Sustituir importaciones de pescado, independizandose de los vaivenes del mercado externo.
e Repotenciar el puerto de La Paloma y transformarlo en el principal puerto oceanico del pais. Armar

capacitacién con caracteristicas técnico pesqueras en La Paloma, con un Buque escuela que venda
su captura y se autofinancie.

ACUICULTURA

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

e Disefo participativo del Plan Nacional de Fomento y Desarrollo Sustentable de la Acuicultura en
cuerpos de agua naturales o en canales de servicios en otras cadenas productivas. Considerar la
especial referencia al documento “Politica Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en
Uruguay” - y los demas materiales editados por FAO y DINARA- en el marco del Programa Desarrollo
de la Acuicultura en el Uruguay.

e Desarrollar investigacion en acuicultura con especies nativas destinadas al consumo interno.

e Fomentar, como actividad innovadora y pionera en el hemisferio sur, la produccion de caviar con
identidad, con adecuados instrumentos de financiacion blanda a aquellas empresas que adhieran a
procesos y programas de certificacion de buenas practicas ambientales y de calidad de procesos y
productos.

Apoyo institucional

e Incorporar una mayor presencia de emprendimientos econémicos asociativos de los/as trabajadores/
as e introducir el enfoque de género en las politicas publicas para el sector.

e Disenar un plan integral de formacion y capacitacion técnica que promueva en el conjunto de las ca-
denas de actores/as de la cadena (trabajadores/as, empresarios/as, funcionarios/as) los principios de
productividad y especialmente los de sustentabilidad social y ambiental en los complejos productivos
asociados con recursos acuaticos. No pueden quedar ausentes en esta convocatoria la Universidad
del Trabajo del Uruguay (UTU-CETP) y el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (IN-
EFOP), entre otros.

e Profundizar la coordinacién de las capacidades institucionales —actuales y futuras- para las tareas
de monitoreo del estado de situacion de los recursos biologicos acuaticos en cada momento y para
el desarrollo de tecnologias nacionales que puedan ser aplicadas en procesos y producto de los
complejos productivos asociados a la pesca y la acuicultura, previendo una mayor apertura a la par-
ticipacion estructural del sistema nacional de CTI.

TRANSPORTE Y LOGISTICA

En un gobierno de izquierda debe priorizarse el bienestar colectivo sobre las necesidades individuales,
manteniendo una estrategia programatica dirigida a la solidaridad, la justicia social, la equidad y la in-
clusién, y generando ambitos de participacion y transparencia en la gestion.

En el periodo 2005 hasta la actualidad se realizaron las inversiones mas importantes en infraestructura
de los ultimos 40 afos, tanto en transporte carretero, ferroviario, puertos, aeropuertos y vias navegables,
alejando los riesgos que pudieran frenar el crecimiento del pais, identificados al inicio de los gobiernos
frenteamplistas. Sumado a ello, la inversion en infraestructura y su adecuado mantenimiento continuara
dentro de las prioridades presupuestales del proximo periodo. En materia de Logistica de Cargas se tra-
bajara fuerte y decididamente para la generacion de una politica nacional en acuerdo con el Congreso de
Intendentes, el MVOTMA, el MTOP, AFE Y ANP.
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Las politicas en Movilidad de las Personas han tenido un muy alto impacto en todo el pais, y se profun-
dizardn mas aun en el préximo periodo, como un derecho con una fuerte impronta democratica y de
igualdad de oportunidades, en el marco de la agenda de derechos que tanto desde los gobiernos departa-
mentales como desde los sucesivos gobiernos nacionales de izquierda se han ido generando en nuestra
sociedad. Con nitida y firme decisién politica se continuaran realizando esfuerzos para que la movilidad
sea un derecho social basico para todas las personas, y se disefaran los mecanismos, herramientas de
politica y la institucionalidad necesaria para garantizarlo, asi como el nuevo disefio y adecuacion de los
importantes subsidios que el Estado ya destina a esta politica publica, priorizando los modos de trans-
porte amigables con el espacio publico y el ambiente, facilitando y catalizando todos los procesos, planes
y programas, siendo proactivo en la mejora continua del transporte publico y el transporte activo en cada
territorio del pais, segun sus particularidades.

Atendiendo a las necesidades inmediatas del desarrollo, crecimiento econdmico y empleo, se necesita un
shock de infraestructura que potencie la produccion y la carga a los centros de exportacién, un shock de
infraestructura que también fortalezca el desarrollo urbano. Tiene que ver con el desarrollo de las rutas na-
cionales, la camineria interna, la navegacion fluvial y el desarrollo del ferrocarril. Tiene que ver con el acceso
de los/as productores/as rurales a todo tipo de tecnologia, al agua suficiente y a la maquinaria que precisen
para la produccion. Tiene que ver con la focalizacion de las politicas de vivienda y el uso de técnicas con-
structivas que permita que los sectores mas desposeidos tengan acceso a la vivienda digna, en un entorno
saludable. Ademas, este desarrollo constituye una fuente importantisima de generacion de empleo.

LINEAS ESTRATEGICAS:
I. Mejorar y mantener la infraestructura necesaria para el desarrollo de todos los modos de transporte.

Es necesario continuar y mejorar aun mas la Infraestructura a todo nivel (Puertos, Vias Navegables, Ferro-
carril, Carreteras y otras caminerias), fortaleciendo los canales necesarios para acompafiar el crecimiento
productivo del pais, la logistica, el transporte de cargas, y el transporte de pasajeros.

La provision de infraestructura y servicios de transporte y logistica debe asumirse como desafio necesario
para optimizar la accesibilidad y movilidad de las personas, continuar la consolidacion de Uruguay Logisti-
co, Centro de Distribucion Regional, que implica avanzar en una visién de complementariedad, creando
un Sistema Intermodal de Transportes, priorizando inversiones en los diferentes modos (carreteras, fer-
rocarril, aeropuertos, vias navegables, puertos comerciales y deportivos y zonas de actividad logistica).

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Infraestructura Vial

Se ha alcanzado un nivel de obras récord bajo los gobiernos del Frente Amplio, logrando elevados indica-
dores de calidad luego del gran incremento del transito del Uruguay Productivo y su crecimiento.

Se llevara adelante un Plan de Infraestructura Vial que profundice las grandes inversiones ya realizadas,
ponga énfasis en las conexiones transversales, que incorpore nuevas tecnologias y materiales constructi-
vos apoyando la innovacién y la eficiencia en el uso de los recursos. Se creara un fondo, administrado por
el gobierno central y los gobiernos departamentales, con el objetivo de rehabilitar y mejorar la calidad y el
mantenimiento de la camineria rural y departamental, lo que continuara incrementando sustancialmente
la calidad de toda la red.

Se fortaleceran todas las herramientas en materia de transito y transporte necesarias para dinamizar y
multiplicar las cadenas logisticas.

Infraestructura ferroviaria

En los gobiernos frenteamplistas se realizaron las mayores inversiones en infraestructura ferroviaria de
los ultimos 40 anos, y se continuaran realizando fuertes inversiones en este sentido, fortaleciendo ademas
las inversiones en maquinarias y recursos humanos, apuntalando a todo el modo ferroviario, coordinan-
do con otros organismos estatales y paraestatales. Se fomentara el uso del ferrocarril para el transporte
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terrestre de cargas de una manera mas eficiente, confiable, competitiva y segura, con la incorporacion
de una moderna tecnologia de la informacidn y comunicacion a la gestion del ferrocarril. Se alcanzara el
mayor nivel posible de transporte de pasajeros optimizando la infraestructura ferroviaria, en el marco de
desarrollo de las politicas sociales y acompafnando el proceso de mejora en lo metropolitano, fortalecien-
do la complementariedad de todos los medios de transporte, y analizando la posibilidad de su electrifi-
cacion, siendo proactivo en el cuidado del ambiente. En este proceso sera importante el fortalecimiento de
AFE como forma de continuar la consolidacion del modo ferroviario. AFE debe relanzarse como operador
estratégico y logistico tanto para su infraestructura como también como operador de cargas y pasajeros,
de acuerdo a su rol de empresa publica comercial y su carta organica, redisefar en consecuencia a AFE
para que cumpla eficientemente esos cometidos.

Uruguay Logistico

Se debera invertir en la infraestructura necesaria para consolidar a Uruguay como Plataforma Logistica
Internacional de Excelencia. Se continuara trabajando fuertemente en distintas acciones para posicionar
a Uruguay como Centro de Distribucion Regional y fortalecer la marca Uruguay Logistico, a través del IN-
ALOG interactuando sectores privados y estatales. La competitividad es fundamental a nivel de servicios
logisticos, y la diferencia del uso del ferrocarril articulado con los puertos sera un elemento clave para el
costo pais.

Por otra parte, se propendera a realizar un unico control fronterizo con todos los paises para hacer mas
fluido el transito, e insistir en la concrecion del Corredor Bi-Oceédnico Chile-Mercosur.

Transporte Aéreo

Se promovera sustancialmente la actividad aerondutica, intentando mantener e incrementar el flujo de
pasajeros/as y cargas. Se tendrd como objetivo obtener la certificacion internacional del Aeropuerto de
Carrasco, promoviendo su caracter de aeropuerto “libre” Se debera prever normativa respecto a nuevas
modalidades del uso y la gestion del espacio aéreo, teniendo en cuenta los nuevos y futuros avances
tecnoldgicos en esta materia.

Maritimo - Fluvial

Se fortalecera el transporte Fluvio-Maritimo como un importante eslabén de nuestra cadena logistica. Se
continuara avanzando con los esfuerzos realizados en la Hidrovia Paraguay/Parana intentando erradicar
las asimetrias que persisten con el resto de los paises, con el fin de propender a desarrollar nuestra ma-
rina mercante de cabotaje. Debemos desarrollar la navegacion fluvial en la hidrovia Uruguay-Parana, la
Laguna Merin y el Rio de la Plata.

Se propone fomentar la construccion naval de pesqueros y barcazas para reactivar el cabotaje nacional.

Luego de haberse logrado el histérico dragado del Canal Martin Garcia, la hidrovia del Rio Uruguay tiene un
importante potencial de desarrollo, binacional, para el comercio maritimo en el oeste de nuestro pais, pero
es necesario asegurar el dragado de mantenimiento, la sefalizacion y el desarrollo de nuevas terminales
portuarias, alcanzando una mayor profundidad de navegacion. Se debera evaluar la factibilidad de concretar
el bypass a la Represa de Salto Grande, en coordinaciéon con Argentina, incrementando asi su extension
navegable hacia el norte, incorporando a Brasil, en lo posible, hasta Santo Tomé San Borjas. Se continuaran
las acciones y estudios para una Hidrovia en la Laguna Merin y su eventual desarrollo portuario.

Se continuaré con la profundizacién de los canales de acceso al Puerto de Montevideo para lograr el
arribo de buques de mayor calado, ofreciendo mayor capacidad de carga, asi como con los proyectos de
nuevas terminales Pesquera y de Cruceros.

Se fortalecera el Sistema Nacional de Puertos, con base en Montevideo y Nueva Palmira, como los
principales de acuerdo a su papel HUB, pero buscando incorporar con mayor actividad a Fray Bentos y
Paysandu en el litoral, Juan Lacaze y La Paloma, para actividades especificas. Se ejecutara y se ira actu-
alizando el Plan Maestro de los Puertos Comerciales aprobado hasta el afio 2035, incluyendo un muelle
oceanico en Puntas de Sayago.

Se buscaran las condiciones para replantear la construccion de un Puerto de Aguas Profundas en la costa
Atlantica, cuya necesidad se identifica en lo regional, en lo hemisférico y hasta en lo global, a fin de propi-
ciar el desarrollo humano y econémico, ambientalmente sustentable y contribuir a la integracién mediante
un Puerto HUB de la Costa Atlantica del Hemisferio Sur.
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Se continuara con el desarrollo del turismo fluvial, los deportes nauticos y la pesca deportiva, desarrollan-
do también un Plan de Ordenamiento Pesquero Artesanal.

Il. Se promovera la movilidad de personas como un derecho social basico mediante un siste-
ma de transporte publico sustentable, accesible, integrado y multimodal, profundizando la politica
de seguridad vial.

El transporte de personas debe ser un medio igualitario, equitativo y democratizador, otorgando servicios
de transporte para el acceso universal de la poblacién, que sean agiles, eficientes y con mayores presta-
ciones. La Movilidad Sostenible sera prioridad nacional, jerarquizando y adecuando el programa a las
nuevas exigencias e integrando las distintas realidades zonales.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Seguridad Vial

La creacion de la UNASEV fue un muy importante logro de nuestra fuerza politica, dando cumplimiento
a la primera recomendacién mundial de crear un organismo que coordinara las acciones y esfuerzos en
todo el pais, como forma de optimizar los recursos en la reduccion de la siniestralidad vial. Se debera
profundizar la politica de la Seguridad Vial con una visién humanitaria y con definiciones en cuestiones de
salud, seguridad publica y ciudadana, adoptando mecanismos para preservar la vida. Los siniestros de
transito en el mundo y en nuestro pais inciden mas en los que tienen menos, por ello resaltamos nuestra
vision desde la izquierda para combatir esas inequidades.

Deberemos sostener una mirada nacional, pero con estrategias descentralizadas, con una politica de Es-
tado que tenga por norte hacerse responsable en reducir los/as lesionados/as en el transito, en especial
a los/as mas vulnerables.

Se hace imprescindible crear marcos legislativos adecuados para mejorar el relacionamiento y trabajo
politico en la materia, potenciando a la Junta Nacional de Seguridad Vial, en particular en relacion con
el Ministerio del Interior y las Intendencias. Se tendra en cuenta las recomendaciones de las Naciones
Unidas, persiguiendo el objetivo de revisar y aggiornar las nuevas politicas de “Seguridad vial, movilidad
y convivencia ciudadana’ conjugando los programas técnicos de promocion de la seguridad vial mediante
la educacion y las buenas practicas, con planes de control y fiscalizacion del respeto de las normas, asi
como un adecuado uso de las vias de transito y el espacio publico, con el objetivo de continuar disminuy-
endo las tasas de mortalidad y lesividad por siniestros de transito. Se atendera con el mismo nivel de
preocupacion y atencién tanto a la educacion formal y no formal, como a la prevencién, a la fiscalizacion
con nuevas tecnologias y a la ingenieria vial, fortaleciendo las estrategias desarrolladas a través del PIT-
CNT, MTSS e INEFOP.

Se profundizaran acciones junto a otros organismos estatales como el MSP, Mides, Instituto Nacional de Or-
topedia y Traumatologia, MTOP y otros Ministerios e Intendencias, para dar cumplimiento a varios objetivos
comunes entre los cuales destacamos: lograr una mayor rigurosidad en la preparacion para conducir vehiculos
a todo nivel, mejorar la atencion en la rehabilitacion de victimas de siniestros, garantizar el acceso universal
a los permisos de conducir de la poblacion de bajos recursos, aplicar politicas de género a la seguridad vial,
actualizar las exigencias de implementos de seguridad en los vehiculos, mantener registros de automotores
actualizados para determinar fehacientemente su titularidad y antecedentes, realizar ponderaciones juridicas
adecuadas ante los comportamientos de real peligro para la seguridad vial en el transito, entre otros.

Para poder resolver con éxito los nuevos desafios, se propone crear un Fondo de Seguridad Vial confor-
mado a través de distintas fuentes de financiamiento.

Subsidios

Una de las senales de identidad de los gobiernos de izquierda en cuanto a sus politicas de transporte publi-
co de pasajeros/as ha sido la introduccion de fondos publicos con destino a subsidiar diferentes usuarios/as
o0 a la operacién en general del transporte publico. Se subsidiaron aproximadamente U$S 100 millones por
afo a través del combustible y U$S 46 millones anuales en la politica del Boleto Estudiantil Gratuito.

Se analizara diversificar la fuente de generacion de los fondos necesarios para el fideicomiso del com-
bustible de los transportes publicos con el objetivo de mantener un buen nivel de acceso al transporte
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publico a todos los/as ciudadanos/as, y se debera asociar el desembolso de los subsidios al cumplimiento
de determinadas metas de gestion.

Movilidad eléctrica

Los cambios efectuados por el pais en los Ultimos afios en materia de la transformacion de su matriz
energética han generado las condiciones necesarias para plantearse como meta una politica agresiva de
electrificacion de su transporte de pasajeros, con beneficios tanto en términos de costos como de mejora
en la calidad de servicios, disminucién de emisiones de gases y ruidos, asi como el aprovechamiento de
un recurso energético nacional que tiene cada vez mayor preponderancia. Sera necesario generar me-
canismos de incentivo para hacer viable su incorporacién paulatina a los distintos servicios de transporte.

Gestion del Transporte y las Empresas

Se afirmara el rol institucional para un nuevo modelo de gestién, regulacion y control de la funcion de las
empresas privadas, segun las necesidades de los/as ciudadanos/as, garantizando los niveles de servicio
con calidad y eficiencia, generando herramientas para derribar las barreras de la Accesibilidad al sistema
de transporte.

La regulacion tarifaria y la forma de su calculo, que servira inclusive para la determinacién de los subsid-
ios, debe tener los siguientes objetivos:

e Mantener un control de los costos,
e La gestion estable de los recursos,

e Establecer un acuerdo de funcionamiento suficiente para la sostenibilidad de los servi-
cios con una gestidn razonable.

Se controlara especializadamente la gestion de las empresas del transporte colectivo de personas, partic-
ularmente de las pequefas y medianas empresas y cooperativas. Se dara seguimiento a estructuras em-
presariales debilitadas en la gestion de los recursos, agrupando las mismas, contribuyendo a la formacion
para la gestion de sus directivos y responsables intermedios de areas especificas, y profesionalizando
distintos aspectos con una mayor participacion del Estado como socio aportante fundamental en el fun-
cionamiento de los distintos sistemas, que privilegien y hagan mas eficiente a los transportes colectivos.
Se incentivara la participacion inter-ministerial y condiciones mas adecuadas para que las intendencias
gue no lo hacen, asuman un rol mas activo también en el control. Se realizard un manejo nacional inte-
grado de los distintos temas de los sistemas de transportes, buscando a su vez un mayor desarrollo en el
transporte del interior.

Mejora de los servicios de transporte publico

Solo con la mejora de la calidad podremos dar satisfaccion a los distintos sectores de ciudadanos/as que
pueden optar y elegir su medio de transporte, para que utilicen en forma prioritaria el transporte colec-
tivo publico, convirtiéndolo nuevamente en un gran espacio de convivencia entre personas de diferente
extraccion socioeconémica, ayudando a revertir las logicas de fractura social y socio territorial. La mejora
de la oferta del transporte publico esta asociada, aun, a los valores tarifarios, aunque pesan los tiempos
de viaje, el achique del hacinamiento en las horas pico, la mayor diversidad de oferta de servicios com-
binables que amplien la libertad de los usuarios para armar sus viajes, y en los servicios urbanos y de
corta y media distancia, la mayor comodidad de los vehiculos.

Se debe generar una mirada estratégica para adelantarnos a los nuevos fenémenos y convertir las
amenazas en oportunidades, con una mirada de proteccion social bajo la premisa de que nadie quede
por el camino. Se debera especializar con mayor profundidad el transporte de larga y media distancia, y
de algunos servicios de transporte metropolitano, en zonas y rutas donde la falta de desarrollo de trans-
portes locales, departamentales o metropolitanos, obliga a los primeros a cumplir una funcién mixta, que
los encarece y los hace mas lentos; para ello es necesario trabajar en el mayor desarrollo de transportes
locales. Se realizaran acciones coordinadas de difusién del rol social del transporte publico.

Planificacion territorial y Transporte

La integracién en una vision conjunta de la planificacion territorial con la planificacion del transporte se hace
imprescindible. Las redes de transporte convencionales, sostenidas en el traslado de grandes volimenes de
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pasajeros/as, no alcanzan a darles cobertura territorial por ejemplo a nuevos barrios que se formen, ya que
son econémicamente inviables por su baja densidad. De este modo, es necesaria la coordinacion que debe
existir entre las politicas de planificacion territorial y urbana, de vivienda y de acceso al transporte publico.

Transporte Metropolitano

Es necesario continuar desarrollando la mayor institucionalidad del organismo ya acordado para el go-
bierno del transporte metropolitano. En el area metropolitana de Montevideo, con mas transporte local y
racionalizacion del transporte suburbano, es necesario disminuir los tiempos de viaje, incluyendo ademas
el transporte ferroviario posible. En los corredores de Avda. Italia/Ruta Interbalnearia y/o Avda. 8 de Oc-
tubre/Ruta 8, se crearan las condiciones para el funcionamiento de un sistema simple de transporte con
vehiculos con mayor capacidad de carga de pasajeros, con pocas paradas y con vias de circulacion seg-
regadas, especializadas, que unan en forma rapida los puntos de generacion mas importante de viajes,
con algun punto céntrico de Montevideo, o alguna terminal apropiada a tal fin.

Se desarrollara el marco Juridico del Consorcio Metropolitano de Transportes, especificando sus fun-
ciones acordadas y generando las condiciones para que tenga la capacidad de ser un organismo de
gestion y control del sistema de transporte.

Descongestionar las ciudades del transito de cargas, generando las infraestructuras y herramientas nece-
sarias para que el mismo sea seguro, ordenado y eficiente.

Se continuara con el proceso de informatizacion de todo el transporte de cargas y pasajeros. Se creara un
Sistema de Trazabilidad total de movimientos de las cargas, fortaleciendo controles para evitar el mayor
desgaste de rutas y controlar de los principales canales de transporte de la produccidn del pais. El Siste-
ma se alimentara de varias fuentes, incluyendo los datos de precintos electrénicos aduaneros, datos del
Sistema Guia de Cargas, entre otros, con el objetivo de contar con mayor informacién para prever una
mejor inversion a futuro y un mayor control de los recursos que la sociedad invierte.

Ill. Adecuar los marcos normativos, profundizando en la institucionalidad y las competencias
necesarias para dar cumplimiento a todas estas politicas.

Control de asociaciones publico-privadas

Se procurara dictar normativas especificas para un mejor control y seguimiento de las asociaciones publi-
co-privadas en el Transporte, buscando dar cumplimiento a los objetivos politicos para las cuales fueron
creadas en defensa del interés publico. Con ello se perseguira que el Estado tenga determinadas potesta-

des en la toma de decisiones para el bienestar publico, que pueda realizar auditorias estatales y realizar
un mayor seguimiento de los contratos, entre otros.

Adecuacion normativa para nuevas formas de transporte

Se readecuara la legislacion a las nuevas formas de transporte que puedan surgir con tecnologias de alto nivel.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Para el Frente Amplio, el desarrollo del pais esta unido a la innovacion basada en la ciencia y tecnologia;
estamos convencidos que tal desarrollo sélo serd posible por esta via y por lo tanto la fuerza politica debe
abordar la innovaciéon como prioridad de gobierno. La innovacion implica sumergir a toda la sociedad en
el pensamiento cientifico, por lo que esta accion programatica no sélo tiene una vision de superacion de
las condiciones materiales de vida de la gente, sino que también aporta al desarrollo de la ciudadania.

Han transcurrido quince anos de gobierno progresista, habiéndose logrado cambios estructurales en
la sociedad y economia uruguayas. Se ha avanzado mucho en un proceso de desarrollo inclusivo, y el
crecimiento constante de su PBI en los ultimos 13 afios ha sustentado politicas sociales activas en varios
campos, generando una importante disminucion de las desigualdades sociales. Pero estamos llegando al
limite de lo que se puede crecer con la actual matriz productiva; para profundizar en ese proceso sosteni-
do de desarrollo inclusivo es necesario transformarla en una mas diversa e intensiva en conocimiento. El
objetivo es generar productos y servicios de mayor valor agregado.
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La insercion del Uruguay en este contexto demanda la profundizacién de politicas consistentes de largo
plazo, que sean motor de desarrollo en todo el territorio de forma equitativa, proveyendo trabajo de calidad
y socialmente integrador.

El trabajo sostenido durante los ultimos afios en materia de formacion de recursos humanos altamente
calificados ha tenido como resultado un aumento significativo del nimero de investigadores en el pais.
Durante el periodo, Uruguay aumenté mucho, tanto en cantidad como en calidad, su produccién cientifi-
co-tecnoldgica, asi como su impacto y reconocimiento internacional. Ha logrado un nivel de maduracién
y condiciones de cobertura disciplinar en las diversas areas del conocimiento, con capacidad para incidir
en forma intensa en aspectos sociales, culturales, educacionales y productivos centrales para el futuro del
pais. Debemos continuar este camino, consolidando una “generacion de cientificos/as uruguayos/as de
comienzos del siglo XXI robusta’ tanto en cantidad como en calidad y preparada para aportar al desarrollo
integral del pais, que debemos retener para poder avanzar en un modelo de desarrollo con valor agregado
y mayor redistribucion.

Durante los gobiernos del Frente Amplio se avanzé en la Agenda Digital, generacion de capacidades e
infraestructura de comunicaciones, democratizacion del acceso a Internet, entre otros. Esto posiciona al
pais en un lugar de privilegio para insertarse a pleno en el contexto global mencionado.Y con esta base
proponemos alcanzar el mayor grado de independencia tecnoldgica.

Este proceso de insercion debe incluir la capacitacion permanente de la fuerza de trabajo, que le posibilite
una integracion a los sectores de mayor productividad. También debe responder al desafio de desarrollar
conocimiento local y soluciones tecnoldgicas propias, que nos permitan disminuir la dependencia de tec-
nologias importadas.

Para esto es imprescindible que la politica de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) cobre protagonismo,
alcanzando un nuevo consenso que, con mayor audacia en su disefio e implementacién, nos permita
responder a estos desafios.

Lo anterior debe ser logrado a través de un proceso que, como en el pasado, haga confluir actores, interre-
laciones experiencias, aporte insumos para una evaluacion consistente de los instrumentos ejecutados y
defina ejes para el relanzamiento de la politica de CTl enmarcada en un nuevo Plan Estratégico Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PENCTI) y una adecuada institucionalidad.

Por eso se aplicara una politica de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) que apunte especial-
mente a estimular a las empresas publicas y privadas a invertir en 1+D+i coordinadamente con los labo-
ratorios publicos, para aprovechar la capacidad de investigacion construida en el pais. Asimismo, estas
instituciones deberan tener un rol fundamental en la formacién cientifico-tecnoldgica, por lo cual es nece-
sario un fuerte vinculo con el sistema educativo.

La innovacion debe hacerse fundamentalmente en las empresas publicas -que por definicion estarian
alineadas a las estrategias de desarrollo del pais- y privadas, apoyada en la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico que se hacen en los laboratorios publicos y en las propias empresas. Aunque la
investigacion se ha desarrollado mucho en Uruguay, la innovacion debe priorizarse con énfasis para ali-
mentar ese desarrollo inclusivo.

Se buscara reducir la brecha digital de género en todas las generaciones. Para ello se fomentara la in-
clusion de la dimensién de género en los contenidos, practicas y agendas de investigacion. Asimismo se
buscara promover que nifias y adolescentes estudien carreras relacionadas con las tecnologias, ciencias
basicas e ingenieria lo que tendra, a largo plazo, efectos emancipatorios, asi como consecuencias pos-
itivas en el potencial desarrollo y crecimiento econémico del pais. Se implementaran politicas de desar-
rollo digital con equidad de género y perspectiva étnica racial, territorial, de diversidad y generacional,
que ademas incorporen a los sectores que se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad social y
econdmica con el objetivo de avanzar en la distribucion del conocimiento y la cultura del pais.

LINEA ESTRATEGICA:

La creacion del nuevo Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (PENCTI Il), para
el desarrollo exitoso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, debe basarse en los siguientes pilares,
apoyandose en las politicas de Estado y lineas de trabajo estratégicas que trace el gobierno:
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¢ Nueva institucionalidad: Se impone un cambio institucional que asegure el desarrollo de dichas
politicas y lineas estratégicas.

¢ Gestion del conocimiento, generacion de capacidades cientificas e innovadoras: El plan fomentara
el conocimiento cientifico integral, incentivando fuertemente su desarrollo en todas las areas (basi-
cas, aplicadas, tecnoldgicas y sociales), por ser éste el pilar fundamental para cualquier desarrollo o
innovacion en un sistema de ciencia y tecnologia articulado, generando como resultado soberania e
independencia.
ElI PENCTI Il identificara, ademas, los sectores donde existan oportunidades de generacion de
conocimiento diferencial. Desarrollara las capacidades profesionales de los/as futuros/as cientificos/
as e innovadores/as, identificando las oportunidades de investigaciéon y generacién de conocimiento
aplicable en focos de desarrollo en todo el pais.

e Estrategias de insercion a las nuevas tecnologias: Se identificaran los sectores en los cuales
existan oportunidades para la generacion y aplicacion de conocimiento diferencial. Es necesario
establecer caminos a corto y mediano plazo a partir de un analisis prospectivo sistémico, para antic-
iparse a la complejidad de los cambios.

e Articulacion territorial: Se promoveran y ejecutaran actividades conducentes al desarrollo territorial
local, identificando regiones con problematicas y potencialidades afines, para optimizar el uso de los
recursos.

e Marco legal: Se establecera un marco legal que asegure y garantice que los bienes y servicios,
basados en la generacion de conocimiento, redunden en beneficio de todos/as los/as uruguayos/
as y sean motores para el desarrollo econémico y social del pais en su conjunto. Esto debe estar
contemplado en una Ley Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

Nueva institucionalidad

Es necesaria una nueva institucionalidad para la ciencia, la tecnologia y la innovacion, pertinente a los de-
safios del futuro, con un disefio que distinga entre la formulacion de las politicas publicas y su ejecucion.

La nueva institucionalidad tendra los siguientes cometidos:

e Fortalecer y orientar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mediante coordinacién
interinstitucional; trabajo en red; interconexién de capacidades; vinculacion CTI y empresa; impulso a la
creacion de consorcios, conglomerados, centros cientificos y tecnoldgicos de alta especializacion, polos y
parques tecnoldgicos; fortalecimiento de la transferencia tecnoldgica y propiedad intelectual, y promocion
de unidades de I+D+i en el seno de cada empresa publica.

e Estimular la innovacion, a través de: politicas focalizadas a areas y sectores estratégicos; impulso de
unidades empresariales de |+D+i; orientacidn de la politica de compras publicas hacia la produccion na-
cional innovadora; incentivos fiscales y financiacion de proyectos individuales y asociativos; promocién de
innovacién inclusiva y adaptada a las necesidades nacionales.

* Promover las relaciones internacionales y el fortalecimiento de la cooperacion, con énfasis en la region.

e Comunicar y divulgar la ciencia y la tecnologia, creando un vinculo sélido con el sistema educativo.
Incentivar la participacién y la apropiacion social del conocimiento, impulsando su distribucidn equitativa.

Mientras se implementa el nuevo esquema institucional, se propone fortalecer y desarrollar las reciente-
mente creada Secretaria de Ciencia y Tecnologia, asignandole recursos humanos, presupuesto e infrae-
structura para su funcionamiento pleno.

Esta Secretaria tendra dentro sus cometidos el velar por el cumplimiento de las presentes propuestas pro-
gramaticas en su area de competencia. Se creard, en la érbita de las Secretarias Nacionales de Ciencia
y Tecnologia, y de Transformacién Productiva y Competitividad, un Observatorio de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia, dedicado a la vigilancia tecnoldgica e inteligencia competitiva, que produzca y analice los
datos necesarios para la toma de decisiones en esta materia. El Poder Ejecutivo instrumentara la real-
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izacion de al menos dos Consejos de Ministros tematicos anuales centrados en el area de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia, con el objetivo de definir los lineamientos politicos a este respecto, asi como seguir
su cumplimiento.

A nivel parlamentario se propondra a la Camara de Diputados transformar la actual Comisién Especial de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia, en una Comision Permanente, asi como a la de Senadores renombrar
de igual modo su actual Comisién Permanente de Ciencia y Tecnologia.

Gestion del conocimiento y generacion de capacidades cientificas e innovadoras

En este objetivo se concibe el conocimiento de una manera integral en todas las areas. El papel del Esta-
do en la gestién del conocimiento es imperioso y fundamental, para eso proponemos las siguientes lineas
de trabajo:

Usar la inversion publica de la 1+D+i tanto para financiar los centros de investigacion y laboratorios publi-
COS COMO para promover una mayor inversion empresarial.

Definir las politicas necesarias para actualizar y fortalecer la plataforma cientifico-tecnolégica nacional.
Estimular la cultura cientifica en las nuevas generaciones, desde las etapas tempranas de su formacion.

Promover la formacion de profesionales de alto nivel en las diversas disciplinas cientifico-tecnoldgicas,
generando al mismo tiempo las condiciones para su inserciéon en el mercado laboral, para evitar la “fuga
de cerebros’ Se debera tener en cuenta la demanda existente y prospectiva, en sus tres vertientes: ambito
académico, sectores privado y publico.

A partir del nivel alcanzado en materia de software y activos informaticos, se debe profundizar en esta
politica en todos los organismos y empresas publicas, y gobiernos departamentales, incentivando el de-
sarrollo y utilizacién de software libre. Dicha politica debera asegurar la mas amplia difusién del cono-
cimiento computacional creado y/o adquirido por el Estado. El impulso inicial estara basado en un plan
nacional de migracion y desarrollo de software libre, asegurando asi el crecimiento de las capacidades del
pais a medida que se incorporen nuevas tecnologias.

El Estado debera asegurar, mediante normativa, que los datos de la poblacion, generados en su inter-
accion con las instituciones publicas, sean adecuadamente protegidos dentro de la jurisdiccion nacional,
asegurando el control y la gestion estatal de los servicios basicos de comunicaciones.

La gestidn del conocimiento planteada implica la construccion de un gran acuerdo nacional -estratégico-
entre gobierno, academia y sector productivo, con el objetivo de agregar valor diferencial en los eslabones
de los complejos productivos y de servicios. Es de vital importancia la ampliacion y fortalecimiento de fon-
dos sectoriales focalizados, que impulsen proyectos de desarrollo para generar valor agregado diferencial
a la produccidn primaria.

Es fundamental el uso adecuado de la propiedad intelectual a los efectos de evitar fugas que impidan el even-
tual desarrollo del mismo. Por esa razén, es necesario por los nacionales el uso adecuado de las patentes,
de los modelos de utilidad, de las marcas, de los disefos industriales y de la proteccion por derecho de autor.
Asimismo es necesario mantener el equilibrio entre proteccion y acceso, siendo conveniente que en los acu-
erdos internacionales que se suscriban, los capitulos de propiedad intelectual mantengan este equilibrio. Para
ello resulta imprescindible la elaboracidn de estudios de impacto previos.

Estrategias de insercion a las nuevas tecnologias

En menos de un lustro, conceptos como inteligencia artificial, aprendizaje automatico, Internet de las
cosas, vehiculos autbnomos, automatizacion total de procesos productivos, seran una realidad tangible
y parte de nuestro dia a dia. Sin duda se tendra que estudiar, adoptar y entender estas tecnologias para
utilizarlas en favor de los objetivos de inclusion social y desarrollo sostenible, reafirmando la soberania
nacional.

Una revolucion llamada la “bioeconomia” esta surgiendo sobre la base de la revolucion digital, y se car-
acteriza por el desarrollo sustentable y las aplicaciones a la matriz productiva y de servicios de la biotec-
nologia, la nanotecnologia y otras afines.

La sociedad se enfrenta a desafios que requieren la incorporacién de soluciones a través de estas tec-
nologias, en @mbitos tales como la alimentacion, la salud y el cuidado del ambiente.
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La formacion a nivel terciario en uso y gestion de nuevas tecnologias, tanto en la investigacion basica como
aplicada y tecnoldgica, resulta también un objetivo fundamental en las estrategias de insercion. El rol de la ed-
ucacion y un sistema robusto de investigacion e innovacion, tanto a nivel publico como privado, son claves para
superar estos desafios. Para esto, jugaran un papel fundamental la Universidad de la Republica, la Universidad
Tecnoldgica, asi como los institutos y laboratorios de investigacion del pais.

Articulacion territorial de las politicas de CTI

Los gobiernos del Frente Amplio han ejecutado politicas para romper con la centralizacién, siendo un
ejemplo paradigmatico los avances obtenidos con las regionales de UDELAR, la UTU, la UTEC y sus
institutos tecnoldgicos regionales. Se reforzara el compromiso de seguir avanzando en esta misma direc-
cion, propendiendo a instalar una cultura de innovacién, ciencia y tecnologia que permita el desarrollo
economico local en toda la geografia nacional.

Es imperativo, por lo tanto, el objetivo de articulacion territorial de los mecanismos de promocién y eje-
cucioén de actividades conducentes al desarrollo territorial local. Se identificaran regiones con problemati-
cas y potencialidades afines, lo que permitira optimizar el uso de los recursos.

La nueva institucionalidad asegurara la correcta articulacion de la oferta y la demanda de conocimiento
en todo el territorio nacional.

Marco legal

El marco legal constituye un factor medular para el éxito del sector. Se revisara la normativa vigente, ade-
cuando la misma a la presente propuesta politica de ciencia, tecnologia e innovacién, asegurando que los
esfuerzos de generacién de conocimiento sean un motor de desarrollo nacional.

En ese sentido, resulta central impulsar una ley nacional de ciencia, tecnologia e innovacién. La nueva

institucionalidad transitara los caminos necesarios para generar un acuerdo nacional que derive en una
politica de estado para alcanzar los objetivos perseguidos.

AMBIENTE

Abordar la dimension ambiental con perspectiva de izquierda tiene por finalidad la defensa de la vida en
todas sus formas y la busqueda de condiciones que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Esto implica también una modalidad de ocupacién del territorio que contemple las diversidades culturales
y naturales de las comunidades.

La crisis ambiental global en los paises en desarrollo se expresa con dureza particularmente en la dimen-
sién social, donde se observan crecientes segmentos de poblacion segregada y excluida y una significa-
tiva fragmentacion de los territorios. Los sectores mas vulnerables son los mas afectados por la contami-
nacion, la degradacion ambiental y los riesgos climaticos, a la vez que tienen menor acceso relativo a los
bienes naturales. La desigualdad social a nivel ambiental se expresa en las dificultades de ejercicio de los
derechos de acceso al territorio, al agua, a los medios de sustento, a la salud y a disfrutar de un ambiente
sano. Los problemas ambientales son, ante todo, problemas sociales, y son las relaciones sociales de
poder las que limitan otras formas de desarrollo.

En Uruguay, luego de mas de una década de fuerte crecimiento econdémico con inclusién social, se han
puesto de manifiesto claras tensiones entre la produccién y la proteccion del ambiente. Esto obliga al
proyecto politico de izquierda a impulsar un salto en la gestién ambiental.

Construir una politica ambiental de izquierda implica romper con la I6gica que considera al ambiente y al
desarrollo como fuerzas opuestas. Avanzar hacia escenarios de sustentabilidad implica concebir al ser
humano y sus actividades como parte integral del ambiente. Asimismo, la proteccién del ambiente con-
tribuye a conservar los beneficios que obtenemos de la naturaleza, incluyendo aquellos que sostienen la
produccion de los bienes y servicios que usamos cotidianamente.

Nuestra fuerza politica debe promover la consideracion del ambiente como parte de los derechos hu-

manos fundamentales. Nuestro compromiso con las actuales y futuras generaciones nos obliga a pro-
mover un modelo de desarrollo que integre las dimensiones econdmica, social y ambiental. Para esto, es
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central encontrar los caminos que permitan promover cambios en los patrones de produccion, consumo, y
ocupacion del territorio. El centro de la accién publica debe ser el ser humano y la vida, reconociendo que,
si no se acompana de un fuerte proceso de redistribucién, no hay asociacién posible entre crecimiento
econdémico y mejora de la calidad de vida. Esto exige también asegurar la sostenibilidad ambiental y social
reconociendo los limites que la naturaleza impone a ciertas modalidades del desarrollo econémico.

Lograr esto depende de nuestra capacidad para profundizar y repensar la participacion social en la
gestion del ambiente como un bien comun. Todos/as los/as ciudadanos/as tienen el derecho y el deber de
participar en la toma de decisiones en el marco de la gestion ambiental y territorial del pais. Esto supone,
ademas, una oportunidad para incrementar el control de las externalidades negativas del modelo capi-
talista para garantizar el cumplimiento de la normativa, especialmente de todas aquellas actividades es-
tratégicas que son la base de nuestra matriz productiva. Cuando esto no sea posible, deberemos recordar
la mejor leccién que la ecologia ofrece a la politica y actuar precautoriamente de forma de evitar danos
graves o irreversibles en los ecosistemas, teniendo en cuenta que la restauracién ambiental siempre es
una tarea costosa y lenta que muchas veces no logra recomponer el estado deseado.

La planificacidon productiva y del desarrollo debe contemplar el sustento material que constituye el am-
biente y los sistemas naturales. La posibilidad de incidir en nuestra compleja y preocupante realidad
ambiental pasara por la capacidad que tengamos para definir politicamente y desde una perspectiva de
izquierda otro estilo de desarrollo socioeconémico, que persiga el bienestar de las personas y no el con-
sumo desenfrenado. En este sentido, las politicas ambientales y de ordenamiento territorial se definen
para acompanfar y sustentar un modelo de desarrollo social y econémico duradero. El principal desafio de
la gestion ambiental y territorial es la incorporacién temprana y real de la dimension ambiental en planes
de inversion, produccion y en las politicas y planes sectoriales que el gobierno y otros actores/as llevan
adelante. Este enfoque debe permear la educacion con adecuacion segun niveles. No obstante, esto no
puede ser ajeno al contexto de las determinantes y condicionantes nacionales, y de nuestra insercién
regional e internacional.

En la actualidad, la tematica ambiental constituye uno de los mayores desafios de las sociedades hu-
manas, que se suma a los desafios de la equidad social y la mejora de condiciones de vida de amplios
sectores de la poblacion, asuntos que forman parte del “cerno histérico” de la izquierda en el mundo, y
del Frente Amplio.

Sin una adecuada atencidn integral a la cuestion ambiental y su incorporacion en la concepcion del desar-
rollo y politicas sectoriales, esta en riesgo la propia sustentabilidad del desarrollo econdmico y social del
pais. En consecuencia, el programa del FA hacia un nuevo periodo de gobierno debe dar un salto cuali-
tativo en cuanto al lugar y visibilidad de tematica ambiental y el ordenamiento territorial en la propuesta.
Esto resulta a su vez coherente con dar respuesta a preocupaciones que estan presentes cada vez mas
en la poblacion del pais, sobre todo entre los/as mas jévenes.

Todos estos desafios no son abordables sin la informacién estratégica y el conocimiento necesario para
desarrollar la politica ambiental. La estrategia de desarrollo social y econémico debe asegurar un adecua-
do funcionamiento de los sistemas naturales y asumir la gestion ambiental del territorio, fortaleciendo la

institucionalidad de forma que permita producir este conocimiento, asi como utilizarlo para definir nuevas
politicas, e implementar su control institucional y social.

LINEAS ESTRATEGICAS:

Las propuestas tienen como elementos centrales e insoslayables:

I.- Jerarquizar a nivel politico e institucional la gestion ambiental en Uruguay

Il.- Atender de manera prioritaria el mejoramiento de la calidad ambiental del entorno en el que viven las
poblaciones mas pobres y vulnerables. En particular profundizar la resolucién de temas como: sanea-

miento, residuos solidos, drenaje pluvial e inundaciones, y contaminacion atmosférica y acustica

lll.- Garantizar el cumplimiento de la normativa fortaleciendo el cuerpo inspectivo sobre ambiente y terri-
torio con presencia nacional

IV. Impulsar otros modelos de produccion, apoyando decididamente y con compromisos concretos el de-
sarrollo de la agroecologia
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VI.- Generar informacién de caracter estratégico para promover un desarrollo sustentable, creando un
Instituto de Investigacion Ambiental

VI. Avanzar decididamente hacia la incorporacién de la dimension ambiental en las politicas de salud a
través de la Estrategia Integrada de Ambiente y Salud.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Transformaciones institucionales

Es necesario el fortalecimiento institucional ambiental dentro del Poder Ejecutivo para continuar con la
jerarquizacion de las politicas publicas ambientales en Uruguay.

Se debe fortalecer, asimismo, la articulacion y coordinacién de las politicas publicas sectoriales para tran-
sitar hacia un desarrollo sostenible de izquierda a través del Gabinete Nacional Ambiental y el Sistema
Nacional Ambiental, revisando sus alcances y cometidos.

Es imprescindible generar conocimiento y desarrollar capacidades para el disefio de politicas y su moni-
toreo, tanto del sistema fisico ligado al ciclo hidrolégico (agua, suelo, subsuelo, atmdsfera, mar territorial),
y la biodiversidad (cobertura del suelo y ecosistemas). Este conocimiento e informacién sera trascendente
para promover y regular el uso productivo, la proteccién y manejo integral de los sistemas, considerando
el vinculo entre ambiente y salud humana.

Disenar y poner en funcionamiento instrumentos de caracter econdmico-financiero para la conservacion
de la biodiversidad y las areas protegidas. Esto incluye fortalecer la capacidad de compra de tierras de
especial valor y cuya conservacién implica fuerte limitaciones sobre su uso, mecanismos de compen-
sacion, incentivos a privados para contribuir con recursos o acciones para la conservacion, diversificar las
fuentes de financiamiento para la conservacion, asi como mejorar la eficiencia y efectividad en la gestién
de recursos financieros.

Se propone promover el perfeccionamiento del marco normativo institucional en materia de Evaluacion
Ambiental Estratégica, que permita su inmediata aplicacién, previo a la aprobacién de planes y programas
sectoriales de desarrollo, en todos los ambitos y niveles de gobierno.

Ambiente y salud
Se plantea:

Implementar la “Estrategia Integrada de Ambiente y Salud” propuesta en el Programa de Gobierno de 2014,
ya que es una necesidad ineludible, que también ha sido identificada y planteada por la ciudadania en
diversos espacios de participacion. La estrategia se basa en un enfoque sistémico que implica reconocer
que la salud y el bienestar son el resultado de interacciones complejas y dinamicas entre las personas y las
condiciones sociales, econdmicas y ecolégicas de los ecosistemas. Dicho enfoque implica mejorar la salud
y calidad de vida de la sociedad en su conjunto, yendo mas alla de enfoques biomédicos y epidemioldgicos
tradicionales, que consideran como factores ambientales el saneamiento, la calidad del agua para consumo,
la contaminacion del suelo y el aire, y el cambio y variabilidad climatica, debiéndose impulsar alternativas a
los habitos de consumo y produccién que actualmente prevalecen en nuestra sociedad.

Esta Estrategia debera ser implementada en el marco del Sistema Nacional Ambiental, y tendra como ob-
jetivo articular y fortalecer los programas y actividades existentes (mediante la dotacion de recursos finan-
cieros) y las capacidades técnicas necesarias, asi como establecer un sistema de monitoreo, vigilancia
y mapeo de alertas que permitan implementar un control integrado y efectivo. La Estrategia Integrada de
Ambiente y Salud comprendera lineas de accién enmarcadas en 4 ejes: i) Marco Normativo Nacional, ii)
Justicia Social y Ambiental, iii) Promocién de Salud y Ambiente Saludable y iv) Producciéon de Conocimiento.

Profundizar programas en marcha de proteccion y regeneracion de las cuencas hidrograficas. En particular
proteger la cuenca del Rio Santa Lucia promoviendo el desarrollo de actividades de ocupacién y uso sustent-
able del territorio que no contaminen el sistema hidrico de la cuenca y protejan la biodiversidad.

Promover la salud y el vinculo con ambientes saludables, para lo cual es necesario capacitar técnicos y
funcionarios de las instituciones estatales del Sistema Nacional Ambiental, trabajadores/as vinculados/as
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a la problematica y poblacion en general. Integrar en la formacion continua de los equipos de profesionales
del primer nivel de atenciéon del Sistema Nacional Integrado de Salud sobre la determinacion social y ambi-
ental de la vida y la salud. Asimismo, incorporar contenidos en la educacion formal en todos los niveles con
informacion de los impactos en el ambiente que tienen consecuencias directas e indirectas en nuestra salud.

Ampliar y profundizar los criterios y mecanismos de registro, seguimiento y regulacion, incluyendo even-
tuales prohibiciones de uso de agroquimicos, enfocando en especial la vision ambiental y de salud huma-
na, y fortalecer la capacidad de control sobre su aplicacién. Promover una nueva legislaciéon y normativa
en la materia, que integre las competencias del MSP y MVOTMA.

Profundizar la regulacion del uso de agroquimicos hasta incluso la prohibicidon en el entorno de edifica-
ciones rurales (definiendo una distancia prudencial para evitar que sean fumigadas) y en los espacios
publicos verdes (parques y plazas) de los centros poblados.

Biodiversidad y sistemas productivos

La cuestion ambiental, la conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables, el cuidado de la
biodiversidad, y la incorporacién de criterios ecoldgicos en los sistemas productivos, constituyen temas en
los que el Frente Amplio ha realizado avances significativos durante los tres gobiernos. No obstante, sigue
siendo un asunto relativamente “rezagado; poco integrado a otros componentes del programa. En este mar-
co se entiende importante desarrollar las siguientes acciones.

Ampliar, profundizar y consolidar las politicas de proteccidon de la biodiversidad a través de la articulacion
de acciones en el conjunto del territorio enfocadas en ecosistemas y especies prioritarias y el Sistema Na-
cional de Areas Protegidas e integradas con la promocién de una matriz productiva conservacionista y de
mecanismos que contribuyan a la conectividad ecosistémica. Estas politicas deben priorizar la proteccion
de elementos de alto valor y vulnerabilidad, asi como de especial relevancia por los servicios ecosistémicos
que brindan, con especial destaque de: regulacion hidrica y calidad del agua, conservacion de suelos, pro-
teccion de costas, ciclo biolégico de especies clave para la produccién y la salud (polinizadores, enemigos
naturales de plagas), adaptacion al cambio y variabilidad climatica, espacios de calidad para la residencia,
el esparcimiento y el turismo.

Profundizar la elaboracion de politicas para la regulaciéon y conservacion de los espacios costeros y ma-
rinos, que permitan mediante su gestion integrada contribuir al desarrollo arménico de las actividades
productivas, de conservacion y restauracion de los ecosistemas, y los recursos costeros y marinos. Pro-
mover la instrumentacion del marco legal vigente para planificacion y ordenamiento de la zona costera
(LOTyDS), que se sustente en una Politica Integrada Nacional de los espacios costeros y marinos.

Impulsar el desarrollo de modelos de produccion alternativos en procura de desarrollar los mejores ali-
mentos del mundo en el marco de una estrategia de insercién internacional con mayor valor agregado y
generacion de empleo de calidad.

Generar una politica de promocion de la produccién agroecoldgica, incluyendo aspectos relativos a la
investigacion e innovacion, regulacion y apoyo para los procesos de transicion en las unidades de produc-
cion y en las cadenas de produccién, transformacion, distribuciéon y consumo. A esos efectos, asegurar
la delimitacion de areas de uso preferencial y recursos presupuestales adecuados para la investigacion y
para programas de apoyo a la transicion agroecolégica.

Impulsar que las instituciones involucradas en el desarrollo rural tiendan a destinar al menos el 10% de sus
recursos a programas de gestion e investigacion que apunten a la transicion agroecoldgica. Deben priorizarse
experiencias agroecoldgicas asociativas de la agricultura familiar, con especial énfasis en jévenes y mujeres,
con capacidad de integrarse en procesos de desarrollo local con otros actores (agricultores urbanos, produc-
tores de bioinsumos, maquinaria, procesamiento y distribucion de alimentos) y el estimulo al consumo de ali-
mentos producidos por emprendimientos familiares con bases agroecoldgicas y/o manejo integrado de plagas.

Promover la recuperacion y produccién de semillas criollas y nativas. Dicha politica fomentara también, la
produccion de bioinsumos, y el desarrollo de las compras publicas preferenciales y apertura de mercados
locales para los productos agroecoldgicos.

Impulsar una politica de proteccién de polinizadores, incluyendo especies silvestres y la produccién apicola.
Desarrollar y sostener sistemas de etiquetado para los alimentos, que integren informacién sobre el ori-

gen de los alimentos y las condiciones de trabajo en las que se producen (identificacion de transgénicos,
aspectos nutricionales, condiciones de trabajo de los/as productores/as).
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Ampliar y profundizar el alcance de los actuales planes de uso y manejo del suelo, integrando el manejo
de la fertilizacion y el uso de pesticidas, la dimensién de conservacién de la biodiversidad y de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico avanzando hacia planes prediales de produccién sostenible y conser-
vacion de la biodiversidad y los recursos naturales. Tender a la incorporacion de la evaluacion del balance
de nutrientes y carbono de los sistemas productivos prediales y reforzar el caracter regulatorio de los
planes, las capacidades para el control de su aplicacién y para la evaluacion de su efectividad, entre otros,
haciendo publica la informacion sobre éstos.

Revisar y fortalecer los criterios y procedimientos para la evaluaciéon de organismos genéticamente modi-
ficados y la regulacion de su uso a través de la aprobacion e implementacion de una Ley de Bioseguridad
que incluya los nuevos desafios en ingenieria genética. Establecer una moratoria a la aprobacion de nue-
vos eventos en tanto no se apruebe dicha Ley.

Establecer criterios para la definicion de sistemas productivos y de espacios de conservacion de la biodi-
versidad dentro de los establecimientos promoviendo la integracion de corredores bioldgicos, tendiendo
a generar redes en todo el territorio.

Extender la moratoria aprobada por Ley 19.585 hasta que se investigue en profundidad los posibles
impactos ambientales de la tecnologia de fracking en Uruguay. Asimismo, se propone avanzar en defini-
ciones en materia del destino de los ingresos generados por actividades extractivas contemplando, entre
otros, el soporte y fortalecimiento de politicas de conservacién de la biodiversidad, cambio climatico y
gestion de las aguas subterraneas.

Ambiente en espacios urbanos

En los espacios urbanos es necesario profundizar las respuestas a los principales problemas ambientales
que padecen los/as habitantes de las ciudades, quienes son mas del 90% de la poblacion total, siendo
los mas afectados los sectores sociales de alta vulnerabilidad socioecondmica y ambiental. Es necesario
establecer estrategias para la coordinacién de las capacidades existentes a nivel nacional, potenciando el
rol de los Gobiernos sub-nacionales y sus ambitos colectivos, desde una vision de sostenibilidad urbana,
en donde se abordan los temas de reduccion de la fragmentacion socio-territorial y de la generacion de
espacio publico y suelo urbano con servicios asequibles.

Habiéndose alcanzado el abastecimiento universal de agua potable, es necesario asegurar la instru-
mentacion de los planes de universalidad del acceso al saneamiento. Apoyandose en los avances y logros
alcanzados y en los aprendizajes incorporados, se debe abordar inmediatamente el desafio de atender las
situaciones de inequidad social y territorial que aun persisten en el acceso a los servicios de saneamiento.

El elevado costo de las infraestructuras y de las tareas de operacion y mantenimiento necesarias, hace
que este objetivo solo pueda alcanzarse mediante la elaboracién de planes de corto, mediano y largo pla-
zo, que combinen soluciones provisorias con soluciones definitivas, y consideren las distintas situaciones
y alternativas para su financiamiento y concrecion.

El aumento de cobertura del saneamiento mediante redes y plantas de tratamiento en las areas mas densas
aun sin cobertura, es una de las prioridades a abordar de manera urgente. En particular en algunas ciudades
del interior del pais, y sobre todo en el area metropolitana de la capital donde aun quedan zonas con densidad
importante para solucionar de manera integrada por OSE y las Intendencias.

Donde no existen redes, y la disposicion de los efluentes se realiza a través de depdsitos enterrados o po-
Z0os negros, sera necesario un desafio operativo y financiero relevante para el que deben implementarse
soluciones y acuerdos institucionales en los 3 niveles de gobierno: nacional, departamental y municipal,
de manera progresiva, integral y procurando la eficiencia en el uso de los recursos, considerando todas
las alternativas tecnoldgicas y recursos posibles, ademas de las adecuaciones normativas e instituciona-
les necesarias.

Para asegurar una vida saludable y digna a todos los habitantes del pais, y mejorar las condiciones
ambientales, de trabajo y de alimentacion de la poblacion, el acceso a un saneamiento adecuado debe
definirse como prioridad, y estar integrado a las politicas sociales, con fuerte impacto en las politicas de
vivienda, de ambiente y de salud.

Para cubrir el ritmo de las inversiones necesarias se debera considerar su financiamiento mediante fon-
dos que no sean los provenientes de las tarifas de agua y saneamiento, cada vez mas deficitarios por
razones de escala, por lo que atendiendo a criterios de factibilidad, y equidad, deberia reservarse para
ello un fuerte componente del presupuesto nacional.

BASES PROGRAMATICAS 2020 - 2025 67



Respecto a los residuos sdlidos su gestion debera avanzar en la I6gica establecida en la Ley General de
Residuos, considerandolo como un recurso de Economia Circular que permita el re uso y reciclado de
materiales y a su vez la generacién de valor nacional, que incluya la problematica social de los/as clas-
ificadores/as y una mejora sustantiva de la recoleccion de residuos y de su disposicion final. Promover
la integracion de capacidades entre los gobiernos departamentales y el gobierno nacional, haciéndose
cargo los gobiernos locales de la limpieza y recoleccion de residuos urbanos, y el gobierno central de la
disposicion final de los residuos sdlidos, en la medida que los nuevos sistemas de disposicion final inclu-
iran plantas compartidas por mas de un departamento.

En el manejo del drenaje urbano y las &reas inundables, promover la integracién de capacidades entre los
gobiernos departamentales y el gobierno nacional. Los gobiernos locales identificaran la vulnerabilidad
de la poblacion y de las infraestructuras en zonas de riesgo, y el gobierno central se hara cargo de las
obras de drenaje y proteccion, asi como las viviendas de realojo. Esta politica de manejo del riesgo de
inundaciones en la franja costera debera tener presente el riesgo por aumento del nivel del mar.

Para la implementacion de las plantas de saneamiento y de residuos solidos, y las obras de drenaje urbano
y proteccion de inundaciones, se propone articularlas en el marco de las capacidades de OSE, sumando las
capacidades actuales de los gobiernos departamentales, especialmente Montevideo.

Profundizar las estrategias de ampliaciéon y mejora de los espacios publicos urbanos, atendiendo las
areas verdes (infraestructura verde) y sus servicios ecosistémicos. Legislar sobre contaminacién atmos-
férica y promover la reglamentacion de la Ley de Contaminacién Acustica.

Profundizar la incorporacion del transporte eléctrico al sistema de movilidad publico, especialmente en el
area metropolitana y las principales ciudades del pais. Promover otras maneras de transporte no contam-
inantes como el uso de bicicletas y el caminar.

Incluir el respeto y cuidado de los animales domésticos con quienes compartimos el territorio urbano.
Participacion

Potenciar los ambitos participativos, entendidos como “instrumentos de territorializacion de las politicas
ambientales, ambitos e instancias de fomento y fortalecimiento de la participacién ciudadana, construc-
cion de agendas locales y articulacion de las politicas publicas y toma de decisiones” Se entiende necesa-
rio a su vez, avanzar sobre las caracteristicas y alcances del actual proceso participativo. Es fundamental
potenciar este proceso, mas alla de las instancias informativas y deliberativas, reconociendo los aportes
ciudadanos en instancias y ambitos de discusién e implementacién de las politicas ambientales, incluyen-
do instancias de poder de decision.

Profundizar el funcionamiento del Comité Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible,
como un espacio de articulacion y coordinacion para la instrumentacion ambiental en el territorio de las
politicas publicas de desarrollo social y econdmico creado por el FA en el marco de la Ley de Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Sostenible. A tales efectos se debera integrar a los gobiernos municipales y
ampliar algunos de sus cometidos.

Crear una Comision Asesora que reuna en ella las actuales funciones de COTAMA, COTAOT, COASA,
CAAT, etc., que integre y profundice la participacion de actores/as de la sociedad civil, academia, sector

productivo y empresarial, y que contemple una estrategia de integracién y fortalecimiento social clara, con
recursos humanos y financieros especificos para su desarrollo.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Los gobiernos del FA promovieron un conjunto de cambios sustantivos para avanzar en la construccion un
nuevo estilo de gestién del territorio, con el objetivo de superar el heredado rol del Estado caracterizado
por un sesgo discrecional, prescindente, desregulador, por la mirada fragmentada dentro de una concep-
cion general que, en sus objetivos, finalidades y decisiones, estaba desvinculada de los intereses de las
grandes mayorias.

68 FRENTE AMPLIO



Se asumio desde el inicio de la gestidn de los gobiernos frenteamplistas que las estrategias que permiten
sostener el aumento del bienestar social en el largo plazo y a la vez construir un nuevo proyecto territorial
reconociendo pilares ideoldgicos, requieren de una profunda revalorizacion politica y social:

e  El rol del Estado como intérprete del interés general y conductor del desarrollo social y
economico.

e La planificacién como instrumento sustantivo para la promocién y gestion de los pro-
cesos de desarrollo

e La participacion ciudadana como garantia de transparencia y democratizacion de los
procesos de toma de decisiones.

Estos principios convergen en la confirmacion de la intrinseca relacion de la gestion ambiental con el
ordenamiento territorial.

En consecuencia, la nueva legislacion e institucionalidad territorial vigente -generadas durante los gobier-
nos nacionales del FA- representa un avance muy relevante.

En particular, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, la Ley de Politica Nacional de
Aguas y la Ley de Descentralizacién Politica y Participacién Ciudadana, marcan un punto de inflexién al
trascender la vieja modalidad de gestion, generando una nueva forma de gestionar el territorio buscando
que sea de forma integral, integradora y transversal, que cree nuevas competencias y cometidos en los
ambitos nacional, departamental y municipal de gobierno.

Para ello, como desde siempre, asumimos -como fuerza de izquierda- que todas las politicas publicas
de desarrollo social y econdmico, en el contexto de sus objetivos sectoriales, se orientaran y compartiran
la finalidad de promover “la integracién social en el territorio, el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y el uso ambientalmente sustentable y sostenible de los recursos naturales y culturales’ profun-
dizando su esfuerzo para habilitar la participacion social. Se procura continuar avanzado en la concrecion
de un nuevo modelo de organizacion del territorio, mas inclusivo y democratico.

A estos efectos promovemos que:

La propuesta de politicas de ordenamiento territorial se inscribe e inserta en la definicion misma de las
politicas de desarrollo social y econdmico sostenible.

Es asi que las politicas territoriales y ambientales se definen justamente para acompafar y propugnar un
modelo de desarrollo social y econémico duradero, con equidad en la distribucion social de sus beneficios
y resultados.

Por tanto es necesario promover y consolidar el desarrollo de las actividades econdémicas, orientando y reg-
ulando su localizacién ordenada, su articulacion consistente e integrando la sustentabilidad ambiental, de
manera tal que contribuyan a la cohesion y justicia social en el territorio. Las politicas de ordenamiento territori-
al se definen precisamente para acompafar y sostener un modelo de desarrollo social y econdmico duradero.

En consecuencia, el principal desafio de la gestién y territorial es la incorporacion temprana de la sostenib-
ilidad en los planes de inversion, de produccién y en las politicas y planes sectoriales.

Ademas de impactos favorables en los indicadores de coyuntura, las iniciativas de desarrollo seran se-
leccionadas, disefiadas y adaptadas para asegurar la sostenibilidad en el tiempo de los elementos que
generan las condiciones que permiten el desarrollo.

Finalmente, reconocemos que los procesos de planificacion y ordenamiento sostenible del territorio mues-

tran resultados concretos y avances verificables a nivel nacional, regional, departamental y local, que
determinan la necesidad de insistir y profundizar en ellos.

LINEAS ESTRATEGICAS:

I. Reafirmar los principios rectores, la materia y el alcance del ordenamiento territorial establecidos en el
marco de en la ley 18.308 - Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS).
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El desafio consiste en mantener la gestion de los distintos niveles del Estado en atenta observancia a es-
tas definiciones y principios, interpretados con capacidad innovadora, como Unica forma de robustecer la
institucionalidad y su transparencia ante los desafios que nos presentan los actuales escenarios globales
y regionales.

Se trata de insistir en la construccion de una sdlida estructura de gestion estatal basada en protocolos
estables y eficientes, que, operando los lineamientos mencionados, permitan trascender las iniciativas
politicas de gobierno al nivel superior de politicas territoriales de Estado.

Il. Promover las actuaciones territoriales estratégicas previstas por la ley 19.525 (Directrices Nacionales
de OTDS), en tanto constituyen la politica publica en la materia y sus disposiciones se orientan a la con-
struccion de un nuevo proyecto de territorio en la direccién de superar y dar respuestas a las disfuncio-
nalidades del modelo heredado. Asimismo, se promovera el seguimiento y actualizaciéon continua de las
Directrices Nacionales de OTyDS.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

70

Fortalecer la institucionalidad del Ordenamiento Territorial (OT), profundizando la actuacién del Comi-
té Nacional de OT y DS en los términos establecidos por el articulo 76 de la Ley.

Promover la pronta elaboracion de Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible,
para la promocion y regulacion de formas de ocupacion, uso y transformacion del territorio:

e Enlas cuencas abastecedoras de agua potable a las poblaciones. Particularmente la
cuenca del Rio Santa Lucia y Laguna del Sauce, enfrentado los emergentes problemas
de contaminacion y deterioro del recurso hidrico.

e Enlos territorios de frontera y sus areas de influencia.

e Eninstrumentos de planificacion de escala regional y micro regional para promover el
desarrollo regional y local potenciando la vocacion productiva de cada region.

Impulsar la implementacion de estrategias regionales de ordenamiento territorial priorizando el desar-
rollo regional y local en las zonas centro y norte.

Desarrollar mecanismos de participacion social mas intensa y comprometida en la construccién de
los instrumentos de OT y fortalecer los medios de consulta publica y las garantias de participacion,
particularmente en la calidad, estructura y contenidos de los documentos de informacion puestos a
disposicion de la ciudadania.

Impulsar politicas nacionales de desarrollo local entendido como la red de relacionamiento, compro-
miso civico y normativo con efectos sobre la productividad de la comunidad, concebidas en relacion
directa con los instrumentos locales y parciales de OT.

Impulsar el perfeccionamiento de las bases de informacién territorial publica disponible, buscando
centralizar y garantizar su pronto y facil acceso sin otras restricciones o procedimientos.

Trascender las interpretaciones defensivo-normativas de la LOTDS, profundizando en la gestion de
los proyectos y herramientas de transformacion territorial en sus distintas escalas. En tal sentido se
entiende necesario:

e Promover y profundizar el derecho a la ciudad, a la vivienda y el habitat, entendiendo
éste como un derecho colectivo, buscando asegurar el derecho al lugar, a permanecer,
a la movilidad, el derecho a la centralidad accesible, al entorno asequible y de calidad
en los espacios publicos, buscando incorporar la perspectiva de género en los procesos
planificadores, asi como también el derecho a la seguridad y la convivencia social.

e Instrumentar las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, disenando y comenzando la aplicacién de un plan territorial que privilegie la
interconexion (conectividad fisica y virtual, desarrollo econémico cultural y social) de las
distintas regiones del territorio nacional entre si, con los paises limitrofes y el Cono Sur.
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e Enfocar la integracion territorial nacional considerando las actuales modalidades de uso
y ocupacion del territorio para interactuar criticamente con el modelo macrocefalico de
organizacion territorial de nuestro pais.

*  Promover la generacion de procesos de planificacion territorial con foco en la actuacion
de iniciativa publica, que definida en programas y proyectos, impulse la transformacion
tangible del territorio para el desarrollo con inclusion.

e Desarrollar preceptivamente la aplicacion de la planificacion territorial y sus instrumen-
tos de ordenamiento en todo abordaje de iniciativas publicas y/o privadas de acciones
determinantes y significativas para la transformacién progresista del pais, en los distin-
tos niveles de gobierno y conforme a lo establecido en la legislacion vigente.

e Otorgar prevalencia en la asignacién de recursos presupuestales de los distintos niveles
de gobierno, asi como en las transferencias del Gobierno Nacional con incidencia terri-
torial y las de Cooperacion, a las actuaciones y proyectos definidos en los programas de
los Instrumentos de Ordenamiento Territorial aplicables.

e  Priorizar el disefo institucional previsto en la Ley para el tratamiento de asuntos o inicia-
tivas con incidencia territorial, fomentando la cooperacién y articulacion de los distintos
ambitos sectoriales y escalas de actuacion establecidas. En particular entre entidades
publicas, atendiendo y preservando los mecanismos de participacion institucional y
ciudadana obligatoria y brindando respuestas oportunas y efectivas para la informacioén
de incidencias territoriales, sin perjuicio de la introduccién de innovaciones debidamente
fundadas y con el respaldo institucional y validacion social y ambiental correspondientes.

e Avanzar en la descentralizacidn efectiva del Gobierno Nacional a efectos de tener referentes regio-
nales con equipos en territorio de Ministerios, Entes y Organismos “descentralizados”

e Promover el crecimiento del tercer nivel de gobierno incluyendo los concejos municipales en las
actividades de elaboracion de instrumentos de ordenamiento territorial, incorporando capacidades y
recursos.

e Priorizar las estrategias nacionales de OTyDS en apoyo a procesos locales de los territorios identifi-
cados en los trabajos prospectivos de OPP como “regiones perdedoras’

e Impulsar la transformacion de los sistemas de registro institucional para contemplar la realidad de los
territorios planificados: catastro multifinalitario, registro de las afectaciones a la propiedad inmueble y
sus multiplicidades.

Instrumentacion de politicas urbanas a nivel nacional

Se propone implementar una politica nacional de desarrollo urbano sostenible que partiendo de una
consideracién pertinente de la actual situacion de los contextos urbanos del pais, permita afrontar los
desafios de los escenarios que habran de transitar en los préximos afnos.

El territorio nacional y la complementariedad entre las ciudades

Las actuales modalidades de ocupacion y uso del territorio nacional, obligan a fortalecer las estrategias
de desconcentraciéon y de desarrollo local - regional para la implementacion de las politicas publicas
(servicios publicos e infraestructura de movilidad). La comprension de la actual matriz de sistemas y sub-
sistemas de ciudades permiten orientar estas definiciones y su alcance.

La politica de desarrollo urbano sustentable habra de considerar la organizacion del pais en subsistemas
de ciudades promoviendo criterios de desconcentracion y complementariedad entre las ciudades y con
las estrategias de desarrollo local - regional para la implementacion de las politicas publicas (en especial
de los servicios publicos e infraestructura de movilidad).

En este campo, se trata de asegurar el avance hacia los Objetivos del Desarrollo Sostenible asumidos
por nuestro gobierno como pais miembro de Naciones Unidas en la conferencia de HABITAT Il de QUITO
2016 para todos los ambitos urbanos del pais.

La Politica de Desarrollo Urbano Sostenible, presentara las definiciones estratégicas y las coordinaciones
imprescindibles entre las politicas de gestién del suelo urbano; carteras de inmuebles; programas habita-
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cionales; servicios y equipamientos sociales; planificacion del saneamiento, la vialidad y la movilidad
urbana e interurbana y otros aspectos que hacen a la agenda del derecho a la Ciudad (universalidad,
accesibilidad, seguridad, integralidad, equidad de género) en toda su amplitud y los asuntos referidos a
la sostenibilidad ambiental, la adaptacién al cambio climatico y la creacion de condiciones de resiliencia
en ciudades e infraestructuras.

Objetivos programaticos:

2

Profundizar en la coordinacién de la politica habitacional con la planificacion del desarrollo urbano,
desarrollar programas de inversion publica y privada que apunten a consolidar, rehabilitar o renovar
los barrios degradados y zonas no consolidadas y precarizadas, regulando la expansion urbana no
planificada.

Aprobar y comenzar la aplicacion de un Plan Nacional de Saneamiento de ciudades para dar cober-
tura en corto plazo al 100 % de la poblacion urbanizada. Esta tarea incluye una coordinacién entre
OSE vy los gobiernos departamentales lo cual requerira de las asignaciones presupuestales corre-
spondientes.

Promover e innovar en herramientas que recuperan los mayores valores inmobiliarios generados por
la planificacidn territorial y urbana y por las acciones publicas del gobierno nacional y de los gobier-
nos departamentales.

Integrar la informacion catastral y registral de los inmuebles que deriva de los planes, categorias de
suelo, cargas y beneficios de los bienes inmuebles y otras afectaciones. Incorporar en los registros
todas las formas existentes de propiedad sobre los inmuebles e innovar con otras diferentes que reco-
jan la riqgueza de situaciones de vinculo de las familias y los grupos con el suelo.

Desarrollar un programa de actualizacion del catastro nacional que refleje la realidad construida y
no construida y actualice los valores inmobiliarios de referencia, para alcanzar niveles de justicia y
equidad territorial que permitan politicas urbanas mas justas y eficaces.

Promover mecanismos de policia territorial que hagan mas efectivo el control y el desarrollo efectivo
de la disciplina territorial consecuente.

Fortalecer la coordinacion multinivel (nacional, departamental y local) para desarrollar nuevas capaci-

dades y revisar las competencias que permitan profundizar la prevencion de la edificacion de areas
inundables o inadecuadas.
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| Frente Amplio aspira a avanzar hacia una sociedad de iguales en derechos y oportunidades; una

sociedad pluralista que asuma plenamente su diversidad y respete de forma irrestricta el recono-

cimiento de los derechos humanos y su ejercicio. La igualdad, la libertad y la solidaridad son los prin-
cipios que garantizan la construccion de un proyecto de desarrollo que no admite exclusiones de ningun
tipo. Respetar e implementar la laicidad como principio basico y de rango constitucional en el diseno,
implementacion y evaluacién de todas las politicas publicas

Para alcanzar los mas altos niveles de igualdad en derechos y oportunidades, en un contexto global que fortalece
un modelo de desarrollo conservador y excluyente, debemos construir caminos alternativos que garanticen el
efectivo ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales a toda la poblacién en todo el territorio.

Esta vocacién de igualdad implica asumir con firmeza y decision el combate a los altos niveles de desigual-
dad y exclusion social que aun persisten en nuestro pais, asociados a modos y formas socioculturales de
reproduccion de relaciones desiguales.

La desigualdad social en nuestro pais esta fuertemente condicionada por su matriz productiva. De este
modo, el primer y mas basico determinante de la desigualdad proviene de las distintas inserciones en el
mundo de la produccidn y el trabajo y las estratificaciones que de ello derivan. No obstante, las desigual-
dades de género, las étnico-raciales, las relacionadas con las diferentes etapas del ciclo de vida de las
personas y las territoriales también constituyen ejes estructurantes de esa reproduccién de desigualdad.
Ejes que resultan esenciales para comprender la magnitud de los desafios que debemos afrontar para
abatir la reproduccion de las brechas identificadas en algunos de los principales ambitos del desarrollo
social y del ejercicio de los derechos: como el nivel de ingresos y el acceso a los recursos productivos, la
educacion, la salud, el trabajo decente, la proteccién social y los espacios de participacion, entre otros.

Estos ejes estructurantes de la desigualdad social se entrecruzan, potencian y encadenan a lo largo del ciclo
de vida, lo que da lugar a una multiplicidad de factores de desigualdad o discriminacion que interactian de
forma simultanea o acumulandose a lo largo del tiempo, como es el caso de las personas con discapacidad
y los colectivos de diversidad sexual, fundamentalmente las personas trans. La confluencia de multiples
desigualdades y discriminaciones caracteriza a los “nucleos duros” de la pobreza, de la vulnerabilidad y de
la exclusion social y econdémica, y hace que persistan y se reproduzcan.

En esta etapa, la tarea principal es fortalecer la trama de politicas universales con las miradas particulares
sobre poblaciones en situacion de vulnerabilidad, articulando y profundizando la complementariedad de
politicas focalizadas y acciones afirmativas que aseguren no solamente el ejercicio de derechos basicos
sino la plena inclusion de toda la poblacién en el efectivo goce de todos los derechos. Las acciones afir-
mativas revisten gran importancia en lo que respecta a la desestructuracion de factores que histéricamente
han impactado negativamente en el desarrollo integral de los grupos sociales mas desfavorecidos. Pensar
de esta forma implica profundizar espacios de participacion efectiva para multiples actores con base en los
distintos territorios que modifiquen las practicas institucionales y sociales que reproducen la desigualdad.

La erradicacion de la pobreza en sus multiples dimensiones, con especial énfasis en las familias con
ninos, ninas y adolescente con derechos vulnerados, es un objetivo central de la proxima etapa, en el
marco de una estrategia que procura garantizar derechos y romper con la reproduccion de la desigualdad.
En consecuencia, la universalizacion de la atencion de calidad a la primera infancia, a través del Plan
CAIF y con el apoyo del Sistema Nacional de Cuidados, es una prioridad nacional. El desarrollo infantil
requiere de la nutricion adecuada y de los estimulos y cuidados que permitan a los nifos y nifias expresar
su potencial y adquirir habilidades y competencias en las esferas cognitiva, emocional y social. Para eso
es necesario el acompanamiento de las familias en todo el proceso de su autonomia econdmica.

Pese al avance de los Ultimos afos en condiciones de vida y derechos, Uruguay debe redoblar sus esfuer-
zos en atender la aun hoy injusta realidad que deben enfrentar las personas jévenes de entre 14 y 29 afos.

En tiempos de vertiginosas transformaciones sociales, de la mano del avance de la ciencia y la tec-
nologia, hay un factor determinante para apostar a la reduccion de la desigualdad: la democratizacién
del conocimiento. Apenas el 38,6% de los/as jévenes de 18 y mas afos culminaron secundaria (siendo el
10,1 si solo tomamos el primer quintil de ingresos). Es imperativo avanzar hacia la universalizacion de la
educacion media y a la generalizacion de la educacion terciaria, a través de la mejora y diversificaciéon de
la oferta vinculada al mundo del trabajo, asi como de la proteccion de las trayectorias educativas.

Las personas mayores deben ser reconocidas como sujetos activos en la comunidad, con una presencia
imprescindible en la vida econdmica, cultural, social y politica del pais, a la vez que son agentes activos insus-
tituibles de proteccién social (cuidados y sostén econémico de las familias). Ubicar al envejecimiento y la vejez
dentro de la agenda en el marco de un cuarto gobierno del Frente Amplio es ineludible.
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Podremos cumplir el objetivo de reducir las desigualdades socioeconémicas solo si somos capaces de
identificar y reducir hasta eliminar las brechas de género, intergeneracionales, étnico/raciales vy territoriales.

La perspectiva de género debe estar en el centro de todas las acciones del préximo gobierno del FA, ya sea en
la transversalidad de las politicas publicas como en la aplicacion de la paridad. La violencia basada en género
es la maxima expresion de la desigualdad entre hombres y mujeres, con un fuerte impacto en las formas de
vinculacion que va construyendo la sociedad, y por lo tanto debe ser una prioridad politica, que supone un
aumento en la inversion para la aplicacion de la Ley Integral contra la violencia basada en género N° 19.580.

El Frente Amplio promovera la multiculturalidad e interculturalidad, la equidad étnico - racial y la no dis-
criminacién para lograr una mejor convivencia y combatir las expresiones de racismo y xenofobia. Se
comprometerd con la inclusidon de la poblaciéon afrodescendiente, migrante y de ascendencia indigena.
Asimismo, implementara politicas publicas particulares para estas poblaciones, promoviendo un acceso
eficaz a la vivienda, el trabajo y seguridad social, asi como en la salud y la educacion.

Con el fin de continuar avanzando en el reconocimiento y pleno derecho a la diversidad sexual, se traba-
jara en cuatro procesos: profundizacion del proceso de transformacion de las instituciones educativas, la
profundizacién de la transformacién del SNIS, la aprobacion y rapida promulgacién de la ley integral trans,
y la reforma en términos reparatorios, educativos y compensatorios de la ley antidiscriminacion.

La integracion e inclusion de la poblacién con alguna forma de discapacidad requiere priorizar en este
periodo el avance en la construccién de un Plan Nacional de Discapacidad que contenga planes secto-
riales en materia de Salud, Educacién, Vivienda y Trabajo, asi como un Plan Nacional de Accesibilidad.

Estas lineas de trabajo marcan un camino que nos permitirda acelerar los procesos de inclusion e inver-
siones, evitara la dispersion de esfuerzos y definird un horizonte de construccién de politicas universales
disefnadas con el centro en las personas y en sus trayectorias de vida, y no en una légica institucional
sectorizada. Renovamos asi el compromiso de construir una sociedad de igualdad de oportunidades y
derechos, impulsando politicas de inclusién que consoliden el desarrollo humano, integral y sostenible.

Por otra parte, el ordenamiento territorial, la construcciéon de ciudades integradas y no segmentadas, la
transferencia de recursos y responsabilidades, asi como el despliegue coordinado de las politicas publi-
cas en el territorio deben asegurar la igualdad de oportunidades y la satisfaccién de las necesidades a
la ciudadania en todos los rincones del pais. Es imprescindible, ademas, una fuerte articulacion tanto
interinstitucional como entre los distintos niveles de gobierno nacional, departamental y municipal, actores
publicos, privados y sociedad civil, para asegurar que la poblacién, en cualquier lugar del territorio, pueda
acceder a derechos y oportunidades que permitan y promuevan el desarrollo de proyectos de vida plenos.

La descentralizacion y la participacion ciudadana seran herramientas clave para la superacion de las
desigualdades territoriales y ejes prioritarios de las acciones tendientes a promover la equidad territorial.
El territorio, entendido como red de actores que habilitan los procesos de desarrollo a través de iniciativas
locales de inversion y capacidad de respuesta a los retos que se proponen desde el exterior, sera centro
y plataforma de las politicas publicas.

La profundizacion de los procesos de participacion ciudadana en toda su diversidad procurara la inte-

gracién de los proyectos locales y regionales impulsados por la ciudadania a la construccién del proyecto
pais y de integracion regional.”

CICLOS DE VIDA

INFANCIAY ADOLESCENCIA

Para un pais que aspira al desarrollo sustentable y sostenible, es estratégica la implementacién de politi-
cas especificas dirigidas a la infancia y la adolescencia que brinden proteccidn y oportunidades sociales,
educativas, econémicas y culturales a todos/as los/as nifios, nifias y adolescentes. El desarrollo sostenible
depende de que este tramo etario de la poblacion tenga garantizados todos sus derechos para tener her-
ramientas que les permitan integrarse en las politicas de desarrollo en plenitud y sin restricciones.
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LINEAS ESTRATEGICAS:

La orientacion general se expresa en una fuerte direccion a la universalizacion de las politicas publicas en
la materia. Estas politicas universales deben comprender acciones para la inclusion en las mismas de los
nifos, ninas y adolescentes pertenecientes a hogares en situacion de pobreza o vulnerables a ella. De esta
forma se contribuira a evitar la reproduccion de la pobreza en nuestra sociedad.

Todo nifio, nifia y adolescente que habita en nuestro pais es sujeto de derechos; debe poder vivir en un
contexto familiar y comunitario como elementos basicos y prioritarios para su proteccion y desarrollo integral,
alimentarse adecuadamente, integrarse a servicios educativos de calidad, habitar en una vivienda digna, ac-
ceder a una cobertura de salud integral, vivir y crecer en ambientes no violentos, acceder y producir cultura,
ser escuchado/a y protagonista de su sociedad en un marco de autonomia progresiva.

Para que esto sea posible, bajo el principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente, asumimos el
compromiso de priorizar la infancia y la adolescencia y apoyar a sus referentes, considerando la particular
situacion de desigualdad y vulneracidn de derechos que aun afecta a las generaciones mas jovenes, y las
consecuencias presentes y futuras que esto implica para estas generaciones y para el desarrollo del pais
en su conjunto.

Esta prioridad ha de traducirse en politicas publicas que, en el marco de la Estrategia Nacional de la Infancia
y la Adolescencia (ENIA), promuevan la construccion de acuerdos amplios y plurales, con perspectiva es-
tratégica, con participacion de actores/as de gobierno nacional y local, sociedad civil organizada, academia,
partidos politicos, poder legislativo, poder judicial y la voz de los propios nifos, nifas y adolescentes. Se
implementara un Plan de Accién de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2020-2025 con base en estas
orientaciones programaticas, favoreciendo la consolidacion de un Sistema de Proteccién Nacional e Integral
de la Infancia y Adolescencia, con una base legal adecuada, responsabilidades y asignacion presupuestal
correspondientes para enfrentar los desafios propuestos.

En consecuencia, se definen los siguientes principios rectores y orientaciones estratégicas de la politica
publica de primera infancia, infancia y adolescencia:

Universalidad

Se trata de una politica publica con caracter UNIVERSAL, orientada a la promocién y proteccion integral
de los derechos de todas y todos los ninos, nifias y adolescentes en todos los ambitos de la sociedad, bajo
el principio de igualdad y no discriminacion. La orientacion general se expresa en una fuerte apuesta a la
universalizacion de las politicas publicas en la materia, aspecto fundamental en una sociedad que aspira a
vivir en libertad y democracia alcanzando crecientes niveles de igualdad. Estas politicas universales deben
comprender acciones para su inclusidn de los nifios, nifas y adolescentes pertenecientes a hogares en situ-
acion de pobreza. De esta forma se contribuira a evitar la reproduccién de la pobreza en nuestra sociedad.

Corresponsabilidad Estado — Sociedad Civil — Familias

En toda politica publica la corresponsabilidad Estado — Sociedad Civil — Familias asegura altos grados
de eficiencia y eficacia. Esto cobra especial trascendencia en las politicas de primera infancia, infancia y
adolescencia donde es esencial que el Estado trabaje en forma conjunta con la sociedad civil organizada,
las comunidades locales y las familias, con la participacion de los propios nifos, nifias y adolescentes, y
con el apoyo de la academia y el sector privado.

La familia, la sociedad y el Estado comparten la responsabilidad del desarrollo integral de nifios, nifias
y adolescentes. La familia es la primera responsable de la proteccion, educacion y desarrollo; y por su
parte, en un sistema democratico, el Estado es el responsable de garantizar el efectivo goce de todos los
derechos para todos los nifios, nifias y adolescentes. Por lo que es necesario que tenga una organizacion
y estructuracion que articule los diferentes organismos relacionados, bajo la coordinacion de una entidad
ya existente con funciones claramente establecidas.

La articulacion y cooperacion entre las distintas agencias estatales sectoriales, las comunidades y las familias
sera un eje central de las politicas publicas hacia la primera infancia, la infancia y la adolescencia.

Integralidad e integracion

Las politicas publicas consideraran a los nifios, ninas y adolescentes en su integralidad, por lo que las politi-
cas sectoriales, transversales y territoriales se integraran en forma coordinada, articulada y complementaria,
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evitando superposiciones de roles y funciones. En ese sentido, para la politica publica, adoptar un enfoque
intersectorial, constituye uno de los objetivos basicos. Una accién coordinada permite, también, mejorar la
planeacion y priorizar la inversion, ampliar coberturas, y mejorar la calidad de los programas.

Una politica publica que actie como marco orientador y regulador de las intervenciones en primera infan-
cia, infancia y adolescencia es esencial, que permita definir y organizar responsabilidades y competencias
de las diferentes organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil.

Es preciso avanzar en el sentido planteado con una institucionalidad en la materia que permita un abor-
daje sistémico de promocion y proteccion a la infancia y la adolescencia, garantizando el pleno ejercicio
de los derechos.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

78

Se garantizara el derecho a vivir en familia, a través de politicas publicas orientadas al apoyo a las familias
y el fortalecimiento de las capacidades parentales. Se facilitara una crianza saludable con corresponsab-
ilidad de género y el sostén ante situaciones de adversidad con el foco en las potencialidades y factores
protectores de las propias familias y sus redes. Se fortalecera el régimen de licencias parentales. Para las
situaciones de nifos, nifas y adolescentes que pierden o ven interrumpido el cuidado en sus familias de
origen, se impulsara como politica prioritaria un sistema de acogimiento familiar que garantice condiciones
de calidad para efectivizar el derecho de todo/a nifio/a a crecer en familia. La progresiva desinternacion
de aquellos ninos, nifas y adolescentes que aun viven institucionalizados es una prioridad, por lo que el
amparo institucionalizado sera tomado como ultimo recurso, por el menor tiempo posible y una vez agota-
das las opciones del sistema de acogimiento familiar. Estas alternativas deben ser especialmente seguidas
ya que son una responsabilidad del Estado.

El habitat donde viven nifios, nifias y adolescentes debe garantizar su desarrollo y bienestar en igualdad
de condiciones con las demas personas que habiten el pais. Ello incluye en primer lugar el derecho a
vivir en una vivienda digna. Es imprescindible, asimismo, contar con espacios publicos amigables con
infraestructura social, cultural, educativa y deportiva en los barrios y localidades, donde nifios, nifas y
adolescentes y sus familias puedan convivir sin violencia. Se facilitara el acceso a estos bienes publicos.
Los nifios, ninas y adolescentes del medio rural disperso deberan poder acceder a estos espacios en
los centros urbanos préximos. Los distintos niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal)
tienen en ello un importante rol, por lo que se promoveran planes departamentales, municipales y
locales de primera infancia, infancia y adolescencia con amplia participacion ciudadana (incluidos los
nifos, nifas y adolescentes) con un nivel de articulacion con la politica y la institucionalidad en el nivel
nacional, pero con singularidades, dinamicas y ritmos propios. Como forma de promover el desarrollo
saludable de los actuales y futuros ninos, nifias y adolescentes, se realizaran acciones que protejan el
ambiente y preserven los recursos naturales, acorde a un modelo de desarrollo sustentable.

Se protegera el embarazo con una politica universal de atencion integral que posibilite que todas las
embarazadas accedan a servicios y apoyos de calidad. El embarazo en adecuadas condiciones de
salud, dando a luz nifos/as sanos/as, acompanadas por quien ella elija, que permita desarrollar sus
proyectos de vida y promueva desarrollo de habilidades parentales, seran los objetivos centrales de esta
politica. A su vez, debera incluir el fortalecimiento de los dispositivos existentes orientados a las familias
en situacion de vulnerabilidad.

La universalizacion de la atencion de calidad a la primera infancia es una prioridad nacional. El desarrollo
infantil requiere de la nutricién adecuada y de los estimulos y cuidados que permitan a los nifios y nifas
expresar su potencial y adquirir habilidades y competencias en las esferas cognitiva, emocional y social.
Se promovera la rapida expansion de la atencion de calidad a la primera infancia hasta alcanzar la univer-
salizacion al final del periodo. Se posibilitara que madres y padres puedan educarse y trabajar seguros de
que sus hijos e hijas son cuidados/as y educados/as adecuadamente y a la vez disponer de los medios y
el tiempo necesario para cumplir con responsabilidad su rol y disfrutar de la crianza de sus hijos e hijas.

En el mismo sentido, alcanzar una universalizacion del egreso de calidad de la educacién media es
asimismo un objetivo estratégico para el pais. Fortalecer el vinculo de los nifios, nifnas y adolescentes
con los centros educativos con propuestas educativas adecuadas a la poblacién a la que se dirigen, con
un aumento de los tiempos pedagdgicos, flexibles y compatibles con las nuevas realidades familiares y
sociales; una educacion personalizada; espacios para la participacion de nifnos, nifias y adolescentes;
y un mayor didlogo y entendimiento entre alumnos/as y docentes. A ello se contribuird aumentando y
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mejorando la articulacion entre la educacion formal y no formal, de modo de dotar a nifios, nifnas y ado-
lescentes de diversidad de propuestas socioculturales, que aseguren su continuidad educativa.

La articulacién entre las politicas y prestaciones en salud con las restantes politicas publicas hacia
nifos, nifas y adolescentes es fundamental. Se garantizara el derecho al acceso a la salud de cali-
dad y abatiran las brechas de desigualdad (de cobertura o calidad) de género, etnia, ciclo de vida, y
territorio. Se promovera una vida saludable desde la gestacion a la adolescencia (cuidado de la salud,
alimentacién sana, prevencion de adicciones y desarrollo de actividades recreativas, deportivas y cul-
turales). Los y las adolescentes tienen derecho a vivir una sexualidad de forma libre y responsable. Para
ello, deben contar con la mas amplia informacion y educacion sexual integral. Las politicas publicas de
prevencién y atencion del embarazo no intencional seran fortalecidas con base en una sélida interac-
cién entre el sistema de salud, el sistema educativo, la seguridad social y las politicas culturales.

Se procurara superar las intervenciones focalizadas que atienden diversas vulneraciones de las famil-
ias, para lograr un trabajo coordinado e integral optimizando recursos y aspirando a una intervencion
integral que proteja los derechos.

Formacion de profesionales y operadores
Fortalecer la formacion de los/as profesionales y operadores/as actuantes en todas las areas vin-

culadas a la primera infancia, infancia y adolescencia, con una perspectiva de derechos humanos,
especialmente los derechos de la infancia y la adolescencia.

Perspectiva de derechos, de género, diversidad y ciclo de vida

Las perspectivas de igualdad de género, diversidad y ciclo de vida estaran presentes en los ambitos
sociales e institucionales en los cuales transitan los nifios, nifias y adolescentes durante su recorrido
vital. La igualdad de derechos y oportunidades implica una mirada garantista, de proteccion y de re-
speto de la diversidad y las particularidades de cada ser humano o grupo. Al mismo tiempo, supone
una actitud proactiva de construccién de la igualdad, que celebre la diversidad y que luche contra toda
discriminacién, considerando los factores de género, generacion, étnico-racial, orientacidon sexual,
clase social, el origen territorial, etc.

Dado que las mujeres adolescentes mas pobres destinan muchas horas a los cuidados de familiares
dependientes, es fundamental el desarrollo de alternativas de cuidado de las personas dependientes
con equidad de género e intergeneracional, que posibiliten que las adolescentes puedan transitar
esta etapa de su vida en condiciones de equidad que posibiliten desarrollar sus proyectos de vida
con autonomia.

Participacion de ninos, nihas y adolescentes y construccion de ciudadania

Se garantizara que los y las nifos, nifias y adolescentes sean oidos en las instancias publicas, ad-
ministrativas y/o judiciales que los/as involucren, como parte de su proceso de progresiva autonomia
y del desarrollo de sus proyectos de vida.

Se impulsara la participacién activa de nifios, nifias y adolescentes en la propuesta, elaboracion y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la infancia y la adolescencia.

Se promoveran los derechos de los nifos, nifias y adolescentes a través de los medios de comuni-
cacion, asegurando la participacion directa en la produccion de contenidos y la trasmisidn de conteni-
dos para nifos, nifas y adolescentes. En este sentido se debe implementar la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisuales.

ATENCION A SITUACIONES DE PARTICULAR VULNERABILIDAD

Ninos, ninas y adolescentes expuestos a situaciones de violencia

Todo/a nifio/a y adolescente tiene derecho a vivir libre de violencia. El Estado debe actuar con rapidez y
eficacia en materia de prevencion, deteccion, atencién, sancion y reparacion ante las situaciones de vio-
lencia. La implementacion de un sistema de formulacion de denuncias de nifios, nifias y adolescentes ante
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vulneraciones de sus derechos es una prioridad. Esto implica mejorar y fortalecer el acceso a la justicia
y a politicas integrales e intersectoriales, como por ejemplo el SIPIAV o el CONAPEES. En los casos de
violencia basada en género o conflictos derivados de rupturas de pareja, se priorizara que los nifos, nifas
y adolescentes permanezcan en la vivienda con el o la referente adulto/a, disponiendo la salida del hogar
de la persona agresora, independientemente de la titularidad del inmueble o del contrato de arrendamiento.

Discapacidades

Asegurar el desarrollo biopsicosocial de todas las personas con discapacidad desde los primeros afios de
vida, poniendo énfasis en aquellas con mayor indice de vulnerabilidad social, en un marco de derechos e
igualdad de oportunidades, para su inclusion familiar, comunitaria y social. Avanzar en la construccion de
un sistema de proteccion integral, integrador e inclusivo, que promueva cambios sustantivos en el acceso
a bienes culturales y sociales, la no discriminacion y la disminucion de los factores de exclusion social,
comunitaria y familiar. Un sistema que promueva el crecimiento y desarrollo madurativo de los nifios, nifas
y adolescentes con discapacidad, no pensando por ellos/as sino con ellos/as, aceptando las diferencias
y los tiempos, reconociendo que cada persona tiene potencialidades, capacidades y habilidades que le
permiten desarrollarse para la vida.

Avanzar en las politicas de inclusidn de nifios/as y adolescentes con discapacidad en los dispositivos uni-
versales, teniendo en cuenta su edad, adecuados ambitos educativos inclusivos y accesibles, y evitando
su atencion en los mismos ambitos que los adultos. A tales efectos se promovera una apropiada capac-
itacion docente, convirtiendo a la tradicional “Educacion Especial” en una Educacion Inclusiva.

Salud mental

Cambiar la alta tendencia a la medicalizacion de nifnos, nifias y adolescentes ante conductas o sintomas
de alteraciones psicoldgicas. Avanzar hacia la desinstitucionalizaciéon con medidas alternativas que abor-
den la autonomia y el fortalecimiento de las redes familiares, sociales y la inclusion social en la comunidad
de esta poblacion.

Ante las situaciones de violencia intrafamiliar, institucional o comunitaria, profundizar el encare especifico
en los programas de salud mental, destacando que uno de los desafios de las consecuencias de los
abusos fisicos, psicolégicos, sexuales, de la exclusion por la no aceptacion de diversidades y las experi-
encias de las adicciones, es prevenir las altas tendencias al suicidio que se registran en nuestro pais. Es
necesario aumentar los apoyos para el acompahamiento y tratamiento en todos estos casos. Fomentar
un entorno social inclusivo que tienda a trascender el individualismo donde los valores de solidaridad y
cooperacion sean promovidos como contrapropuesta a los mensajes individualistas, consumistas, violen-
tos, y sexistas de los medios masivos.

Consumo problematico de sustancias psicoactivas
y practicas vinculadas a su consumo

Ampliar la informacion, la educacion y la cobertura de la atencion, fortaleciendo los tratamientos ambu-
latorios con légica territorial a través del sistema de salud, preparando adecuadamente a los/as técnicos/
as que alli desarrollan su labor. Crear dispositivos de mayor nivel de intervencién (diurnos especializados)
que puedan garantizar una plataforma de recursos para la restauraciéon de derechos de NNA y que a su
vez operen como soporte de los tratamientos terapéuticos. Estos dispositivos deberan tender a ser es-
tatales, para poder ser “dispositivos testigos” que permita exigir calidad al momento de conveniar.

Trabajo infantil y adolescentes

Erradicar las peores formas de trabajo infantil, para lo cual es necesario fortalecer los cuerpos inspectivos
y mejorar la interoperabilidad de los sistemas de informacién publicos. Continuar con la implementacion
de sistemas de cuidado para evitar el trabajo infantil en el ambito del hogar. Erradicar el trabajo adoles-
cente informal y aquel que esté prohibido en el nuevo listado de trabajos peligrosos. Apoyar la compatibili-
zacion del trabajo adolescente permitido con la necesaria continuidad de las trayectorias educativas como
sostén de los procesos de autonomia progresiva.

Explotacion sexual
Desarrollar la articulacion necesaria entre el Estado, la sociedad civil, la comunidad y las empresas para

la investigacion y persecucion de estos delitos, su sancion e identificacion de las redes y sus respons-
ables. Trabajar de manera sistémica e intersectorial en la reparacion a las victimas.
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Infraccion a la ley penal

Respecto a los/as adolescentes en infraccion a la ley penal, avanzar en las modificaciones legales que
garanticen los derechos humanos en el sentido de las recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio. Derogar la ley 19.055 (Art.116 bis del CNA) que establece la obligacion de la prisiéon preventiva ante
ciertos delitos, asi como reducir los plazos en el proceso, que atentan contra el espiritu de las normas pe-
nales de adultos donde la medida cautelar es la excepcidn. Avanzar definitivamente en la implementacion
de medidas alternativas a la privacion de libertad. En especial, es imprescindible fortalecer la capacidad
del Estado de dar respuesta a las situaciones de conflicto con la ley en los distintos departamentos del
interior del pais, tendiendo a soluciones comunitarias y contextualizadas. Derogar el Registro Nacional de
Antecedentes Penales para los/as adolescentes en conflicto con la ley, que permite la conservacion de
los antecedentes penales cuando los/as adolescentes han sido condenados/as por determinados delitos.
Profundizar la articulacioén interinstitucional (MIDES, Intendencias, Sistema de Salud, Educacién Formal,
etc) para dar respuesta integral a la inserciéon social de los y las jévenes una vez que egresan de los
sistemas de privacion de libertad, favoreciendo, en particular, su insercion en el sistema educativo formal,
asi como su inclusion en las diferentes propuestas culturales fuera de su territorio , procurando la interac-
cién con distintos grupos de jovenes. Paralelamente ofrecer respuestas interdisciplinarias y universales
al entorno familiar.

Re impulsar la insercion laboral especificamente retomando los convenios con el PITCNT.

Ninos, ninas y adolescentes sin cuidado parental o en riesgo de perderlo

Profundizar las acciones del Estado para detectar precozmente, desde el sistema universal de proteccién,
factores de riesgo y debilidad en el cuidado parental a fin de desarrollar las medidas de apoyo y atencion
para el fortalecimiento de las capacidades de cuidado de las familias.

En los casos en los que se ve interrumpida o se pierde la posibilidad de convivencia con la familia de
origen, es necesario ampliar las capacidades del Estado para garantizar y proteger los derechos de los
ninos, nifias y adolescentes. Fortalecer el trabajo con familias de acogida (extensa o ajena), mejorar
el sistema de adopciones (haciéndolo mas agil y eficaz), transformar el sistema actual de proteccion,
poniendo como centro al nifo/a, procurando que permanezcan el menor tiempo posible en cualquier
sistema institucionalizado. Esto implica ampliar los programas de acompafiamiento e intervencién familiar,
asi como fortalecer los dispositivos de proteccion de 24 horas, con infraestructuras de calidad, personal
calificado y entornos laborales saludables.

Ninos, ninas y adolescentes con padres y/o madres privados de libertad.

Los nifios y nifias hijos/as de padres y madres encarceladas no pueden ser ignorados en sus derechos a
la educacion, la salud y a la recreacion entre otros. En proporcion al corto numero de nifias y nifos, el pais
ostenta un porcentaje preocupante de nifez dependiente de familiares presos.

Vulneracion de derechos en redes sociales y medios masivos de comunicacion

Implementar un sistema de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en los medios masivos de
comunicacion incluyendo las redes sociales, asi como de denuncias ante situaciones de vulneracion de
derechos a los nifios, nifias y adolescentes en estos medios, ajustandose al mecanismo establecido en la
LSCA que instald la Defensoria de las Audiencias en la INDDHH y Defensoria del Pueblo.

Discriminacion por razones étnico-raciales,
migracion voluntaria o forzosa (refugiados) o lugar de residencia

Considerar la situacion particular de los nifo/as, adolescentes afrodescendientes, asi como de familias
migrantes y refugiadas. Garantizar la igualdad en el ejercicio de sus derechos, la deconstruccion de pre-
juicios y estereotipos y el reconocimiento de la riqueza de la diversidad cultural. Desde una perspectiva
de derechos, se considerara especialmente el apoyo a los/as trabajadores/as migrantes con hijos/as a su
cargo, con miras a la reunificacién familiar.

Combatir la segregacion territorial, y reconstruir dicotomias como pueden ser la de centro-periferia, y la
de campo-ciudad. Debemos continuar masivos.
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JUVENTUDES

Esta propuesta programatica parte de un paradigma de joven como sujeto de derechos, activo/a, diver-
so/a, y comprometido/a con su sociedad. A partir de esta concepcion la Unidad Tematica de Juventud
abordé algunos de los principales pilares de politica: educacién, trabajo, salud, vivienda, convivencia y
participacion, desde una perspectiva joven, para jovenes, incluyendo una serie de aportes para la concre-
cion de transformaciones radicales para el mayor bienestar de toda la sociedad.

En tiempos de vertiginosas transformaciones sociales, de la mano del avance de la ciencia y la tec-
nologia, hay un factor determinante para apostar a la reduccién de la desigualdad: la democratizacion
del conocimiento. Apenas el 38,6% de los/as jovenes de 18 y mas afos culminaron secundaria (siendo el
10,1 si s6lo tomamos el primer quintil de ingresos). Es imperativo avanzar hacia la universalizacion de la
educacion media y a la generalizacion de la educacion terciaria, a través de la mejora y diversificacion de
la oferta, vinculada al mundo del trabajo, asi como de la proteccion de las trayectorias educativas.

LINEA ESTRATEGICA:
OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Educacion
Reafirmacion de la educaciéon como derecho humano publico y gratuito.

Garantizar la oferta de trayectorias educativas inclusivas y de calidad para todas y todos durante toda la
vida, desde un paradigma critico y de educacion para la libertad y la solidaridad.

Disefo participativo de un Plan Integral de Educacién que aborde todos los niveles, integrando a la edu-
cacioén no formal:

e Se consideraran las resoluciones del Congreso Nacional de Educacién como aporte.
e Promover la participacion ciudadana mediante campanas de difusion para su convocatoria.
¢ Implementar el cogobierno de las instituciones educativas en todos los niveles en todo el pais.
Avanzar hacia la eliminacién de la repeticién en educacion primaria y secundaria como método pedagdgico.
Continuar incrementando la inversion en educacion, sobre la base del 6% mas el 1% del PIB para investi-
gacion. Los citados incrementos sobre esta base tenderan a mayores niveles de justicia social y equidad,
en la inversién por estudiante.
Mejora edilicia de los centros educativos mas postergados.
Promover la gratuidad del transporte urbano, suburbano e interdepartamental para el/la estudiante.
Implementar un sistema nacional de becas educativas
Generalizar la culminacion de Ensefianza Media.
e Adaptacion de planes de estudios a la diversidad de situaciones de los/as estudiantes,
con particular atencion a las realidades locales y mayor conexion con el mundo del tra-
bajo. Vincular la propuesta educativa a la estrategia de desarrollo local y al cambio de la

matriz productiva.

e Favorecer un modelo de educacion acorde al medio rural que tome en cuenta las especifi-
cidades sociales y productivas del mismo.

e Desarrollo de acciones para la inclusion de jévenes desvinculados/as de la educacion, en

particular con dificultades de aprendizaje, integrados/as a los propios centros educativos,
evitando la generacion de “centros paralelos”
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e  Expansién de los programas de proximidad dirigidos a jévenes en situacion de mayor
vulnerabilidad. Ampliacién del programa “Jévenes en Red” con al menos un equipo en
cada departamento del pais. Priorizacion de las inscripciones de jévenes integrantes de
programas de proximidad en el sistema de educacién formal.

Incorporacion y valoracion de las propuestas ludicas y recreativas y artisticas en la educacién formal,
fomentando la integracién del barrio al mundo educativo.

Promocion de la actividad fisica durante toda la juventud, mejorando la gestidn de la infraestructura exis-
tente y diversificando la las acciones. Universalizacion de la educacion fisica.

Generalizacion de la educacion terciaria:
e Profundizar la descentralizacion en educacion superior.

e Generalizacion de politicas de investigacion que apunten hacia un mayor desarrollo con
integracion social, fomentando a su vez la formacion de investigadores/as jovenes.

Mejora significativa de la formacion docente y concrecion del proyecto “Universidad de la Educacién; en-
fatizando su caracter de auténoma y cogobernada y gratuita en todos los niveles.

Expansién y promocion de la propuesta educativa vinculada a innovacion, ciencia, y tecnologia, junto al
abordaje ético, filoséfico y critico, en funcion de las definiciones sobre el modelo estratégico productivo
de pais ante el avance de la 4ta Revolucion Industrial. Formacién en tecnologias de la informacion y la
comunicacion, incluso sobre situaciones de abuso y explotacion.

Garantizar el acceso a materiales de estudio y expandir los programas de tutorias entre pares.

Promover acciones que garanticen la incorporacion de la perspectiva de género, generacionales, étnico
racial, diversidad sexual para el combate de toda forma de discriminacion.

Expansién de los centros de cuidados vinculados a centros educativos para el mantenimiento de las
trayectorias educativas de jévenes y adolescentes responsables del cuidado de otros.

Sistematizacion y difusion de la propuesta educativa en todo el pais, especialmente en pequenas locali-
dades, en el marco del desarrollo de las ferias educativas Expo Educa. Expansion y descentralizacion de
los talleres de orientacion educativa.

Revisidn del funcionamiento de los consejos de participacion en los centros educativos.

Salud

Generalizar el acceso al carné de salud adolescente, de forma gratuita y agil, garantizando el acceso a
los controles primarios en salud.

Promover el pleno goce de los derechos sexuales y reproductivos:

e Asegurar el acceso a una canasta basica de métodos anticonceptivos que incluye preser-
vativos y productos de gestién menstrual en todo el territorio nacional. Mejorar el acceso a
la informacién sobre el tema.

e Promover la educacion sexual para la concientizacion, el respeto a todas las orientaciones
sexuales y el acceso universal a servicios, a través de la implementacién de herramien-
tas amigables y accesibles a diversas edades, (tales como la del “Guru del sexo”) con
especial foco en la adolescencia. Cambiar el paradigma de la educacion sexual desde un
enfoque de interseccionalidad, con especial hincapié en la primera infancia, como forma
de derribar prejuicios desde los primeros anos.

Desarrollar campanas, programas y talleres sobre las enfermedades de transmision sexual. Avanzar hacia la elimi-
nacion de prejuicios en el marco de una perspectiva de prevencion, pero también difundiendo el acceso a tratamien-
tos, realizando especial hincapié en el HPV, tomando en cuenta los datos epidemioldgicos de nuestro pais.

Fortalecimiento de la estrategia interinstitucional de embarazo adolescente no intencional desde una perspec-
tiva de derechos dirigido a mujeres y varones.
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Garantizar el acceso pleno al derecho de la interrupcién voluntaria del embarazo (IVE) en todo el territorio
nacional. Amplificar el vademécum a otros actores de la salud, como forma de lograr un mayor alcance de
la ley. Ampliar la informacion sobre las posibilidades de atencion en el centro de referencia y opciones de
internacion en caso de solicitarlo. Fortalecer el nivel 4 del IVE para mejorar de esta forma la accesibilidad
a los distintos métodos anticonceptivos.

Exonerar el costo de los estudios rutinarios de seguimiento del embarazo.

Promover la democratizacion de la informacién sobre el parto, asi como el acceso a un parto humanizado
sin importar su situacion socioecondémica. Mejorar la formacion del personal de salud y todos los implica-
dos en la misma. Respetar el cuerpo y la autonomia de la persona, contemplando la desmedicalizacién,
pero también atendiendo a las necesidades de cada caso.

Promocién de paternidades y maternidades co-responsables a través de campanas, legislacion y pro-
gramas focalizados, contemplando la diversidad de tipos de familia sin ningun tipo de exclusién.

Profundizar politicas vinculadas al consumo de sustancias psicoactivas desde una perspectiva de dere-
chos humanos que trascienda el paradigma prohibicionista.

e Abordaje del consumo responsable y/o reduccién de riesgos.
e  Tratamientos sobre consumo problematico, contemplando alternativas a los tratamientos
existentes, como por ejemplo, la creacion de alas de psiquiatria multidisciplinares enfoca-

das a la perspectiva integral de la persona.

Promocidn de politicas de salud mental desde una perspectiva integral, con un abordaje interdisciplinario,
contemplando al/la usuario/a como un sujeto de derechos y protagonista activo/a.

e  Fortalecer la prestacion de servicios y universalizar el acceso a los tratamientos alternati-
vos a la atencién psiquiatrica, fortaleciendo la psicoterapia, la actividad fisica recreativa, el
tiempo de ocio y los espacios de cuidados.

Promover una mejor nutricion, incentivando dietas saludables en la poblacidn juvenil, a través de subsid-
ios y estrategias econémicas para los espacios que brindan servicios de dietas saludables.

e Universalizacion del acceso de servicios de comedor para todos los/as estudiantes, par-
ticularmente en la ensefianza media.

Trabajo
Generacion y promocion del trabajo decente para jévenes en todo el pais.

. Equiparar sueldos entre el Interior y Montevideo.

. Garantizar el cumplimiento de la legislacion que establece a igual trabajo igual remuneracion.
Profundizar la implementaciéon de la Ley de Empleo Juvenil a través de campanas de informacion dirigidas
al sector privado, garantizando el respeto a los derechos laborales. Mejorar los procesos administrativos

correspondientes. Realizar una evaluacion y estudiar posibles redisefios para su mejor efectividad.

e Fortalecer programas que apuesten a conectar la esfera laboral y educativa, como Yo
estudio y trabajo.

Promover la capacitacién permanente para la promocién de la carrera funcional y la profesionalizacion de
todas las labores.

e Generar convenios en los consejos de salarios para la culminacion de educaciéon media
en los/as trabajadores/as.

e Formacion sindical y en seguridad laboral.

Ampliacién de los cursos de capacitacion profesional relacionadas al desarrollo de nuevos empleos en el
marco de la 4° Revolucion Industrial, de acuerdo a los objetivos estratégicos del pais.
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Promover la conformacion de cooperativas juveniles.
e Crear espacios de trabajo colaborativo para jovenes.

e Promover la conformacion de cooperativas de produccion orientadas a jovenes rurales a
través del Instituto de Colonizacion.

e  Orientar el sistema de compras publicas como factor dinamizante de la economia na-
cional, priorizando la produccion cooperativa y autogestionada y las empresas publicas.
Priorizar los emprendimientos cooperativos en las compras estatales.
Fortalecer el programa Uruguay Trabaja, promoviendo la continuidad de los puestos de trabajo.
Mantener la priorizacion de la inversidon y profundizar su redistribuciéon en el sentido de garantizar una
mayor participacion del gasto social destinado a las generaciones mas jévenes, contribuyendo asi a la
reduccion de la desigualdad intergeneracional.
Coordinacion con las brigadas solidarias de sindicatos y organizaciones.
Desarrollar en todas las industrias la campafa del “No al acoso laboral’
Fortalecimiento de las empresas publicas; aumento de la inversién publica y la insercion estatal.
Bolsa de trabajo publica disponible para renovacion de empleos publicos o contacto con privados.

Promover politicas laborales que protejan a jovenes en conflicto con patronal por estar sindicalizados.

Ampliar los cupos de ingresos a la funcién publica a otras poblaciones excluidas en funcién del porcentaje de
la poblacién general que representan, por ejemplo: personas trans. Ampliar la obligatoriedad al ambito privado.

Regular las condiciones de trabajo de las personas inmigrantes, respetando sus derechos laborales.

Vivienda

Desarrollar un activo rol estatal para garantizar el derecho a la vivienda y a la ciudad y para controlar el
mercado inmobiliario.

e Desarrollar un plan de ordenamiento territorial nacional, en donde se definan expropiaciones
de terrenos estratégicos y fincas abandonadas para densificar zonas centrales evitando
la expansion innecesaria de la ciudad. Reduccién de los tiempos legales de uso para la
apropiacion estatal de propiedades abandonadas. Sistema de impuestos progresivos para
viviendas abandonadas. Densificar la ciudad consolidada con las personas que fueron
expulsadas hacia la periferia. Descentralizacion de las politicas de acceso a la vivienda.

e Promover nuevas politicas de vivienda que regulen el mercado inmobiliario y el precio
de los alquileres.

e Implementar a través del Instituto Nacional de Colonizacion politicas de acceso a tierras
rurales dirigidas especificamente a personas jévenes, asi como créditos o subsidios
especiales para la puesta en marcha de emprendimientos productivos propios.

e Establecer politicas de realojo que tomen en cuenta los sentidos de pertenencia desde
la poblacién hacia el territorio. En el caso de los asentamientos que se den en el marco
de un plan que asocie el derecho a la vivienda con el derecho al trabajo, entre otros.

e  Establecer politicas especificas que den solucion habitacional a las personas en situ-
acién de calle, intentando superar el refugio como unica posibilidad.

Promover la accesibilidad habitacional para personas jévenes, priorizando aquellas en situacion de vul-
nerabilidad social

e Otorgar subsidios de alquiler para participantes del Programa Jévenes en Red, para

jovenes en situacién de violencia de género, para adolescentes y jovenes en proceso de
egreso de INAU o INISA, y para jévenes madres o padres vinculados a INAU.
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Programa de mitigacion habitacional o soluciones transitorias para hogares de jovenes
participantes de Jovenes en Red.

Subsidios de alquiler para jovenes que deben trasladarse a otra localidad / ciudad para
continuar sus estudios o por motivos de salud.

Implementar politicas de vivienda urbana dirigida a jovenes a través de distintas modalidades:

Cooperativismo

Ampliar y facilitar el acceso a garantias de alquiler por parte de los jéovenes mediante el
Fondo de Garantias de Alquiler para Jévenes, estableciendo mecanismos de contralor
para la aceptacion de todas las garantias que sean a través de la Contaduria General
de la Nacion en las inmobiliarias.

Programa de alquiler con opcion a compra a jévenes, con o sin hijos/as.

Brindar créditos para autoconstruccion y reparacion de vivienda a jévenes mayores de
18 afos, enmarcados en un programa que implique talleres de capacitacion.

Fomentar el desarrollo del cooperativismo.

Ampliar la cartera de tierras vinculados a proyectos cooperativos y de autogestiéon de
propiedad colectiva.

Promover el asociativismo juvenil brindando incentivos a la formacién de cooperativas
de viviendas integradas por personas jévenes.

Convivencia

Promocién de la convivencia comunitaria

Generacion de planes de desarrollo comunitario, con especial énfasis en los territorios
mas excluidos. Implementar acciones para la promocion de la no violencia en la solu-
cién de conflictos.

Mayor inversion en espacios publicos barriales y actividades comunitarias.
Multiplicar las politicas de deporte para la convivencia.
Ampliar las politicas de apoyo a las personas con consumo problematico de sustancias

psicoactivas y mejorar el abordaje de las politicas de salud mental. Regular las organi-
zaciones no estatales que abordan la tematica y revisar sus apoyos publicos.

Prevencion de trayectorias delictivas

Priorizar las medidas alternativas a la privacion de libertad, en todos los casos en los
que sea posible. Apelar al compromiso de instituciones publicas, sociales y privadas
para la realizacion de las tareas comunitarias que correspondan.

Implementar programas de prevencion de las trayectorias delictivas dirigidas a jovenes
con primeras anotaciones en comisarias.

Resocializacién de jovenes privados de libertad
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Ampliacién de las actividades educativas y laborales durante la privacion de libertad
para la generacion de capacidades al retornar a la libertad.

Fomentar la continuidad de los estudios formales durante la privacién de libertad, su-
scribiendo acuerdos especificos con ANEP y UDELAR.

Multiplicacion de las oportunidades laborales para jovenes durante la privacion de libertad.

Generar un especial acompafiamiento para mujeres jévenes con hijos/as a cargo,
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privadas de libertad que tenga en cuenta un espacio adecuado para la crianza de los
ninos y ninas.

e Incorporacién de la perspectiva de género en los centros de privacién de libertad.
Implementar programas de salud sexual y reproductiva dirigidos a jovenes privados de
libertad. Mayor proteccion y mejora de las condiciones de las personas trans privadas
de libertad.

Acompanamiento al egreso de jovenes privados de libertad

e Fortalecer el programa de Apoyo al Egreso en Comunidad (INJU-INISA-INAU) dirigido a
jovenes que recuperan la libertad tras estar privados en INISA, con el objetivo de alca-
nzar al 100% de jévenes interesados/as en participar.

e Promover el acceso a la vivienda por parte de jévenes que egresan de la privacion de
libertad ampliando el programa Egreso con Vivienda en convenio entre el INISA - INAU
- INJU/MIDES y el MVOTMA, asi como otras opciones para acceder a la vivienda como
ser los subsidios de alquiler.

Reformar la formacién policial

e Incorporar perspectiva de derechos humanos (género, jovenes, diversidad sexual, afro,
indigenas y migrantes, etc.) en la formacién policial.

e Eliminar los casos de criminalizacion de la protesta social, asi como de abuso policial a
jovenes solo por su condicién de tal.

Revisidn de las leyes penales regresivas en materia de derechos humanos
Participacion

Creacion de una Red de Casas Jovenes en todos los departamentos del pais, a partir del modelo Casa
INJU de Montevideo.

Actualizacién de la Tarjeta Joven como instrumento de comunicacién para y entre jovenes, difusion de
derechos, espectaculos, y fiscalizacion inteligente de servicios.

Creacion de un Sistema de Informacién a la Juventud, que funcione como ventanilla Unica y servicio de
derivacion a servicios y programas, a partir de las plataformas Tarjeta Joven y Centro de Informacion a la
Juventud.

Creacion de un servicio de conserjeria y orientacion en tematicas “tabu”: salud sexual y reproductiva,
sustancias, violencia, depresion, racismo, xenofobia y aporofobia, etc.

Promocion del asociativismo juvenil a través de organizaciones tematicas, gremios estudiantiles, sindi-
catos laborales, cooperativas, redes culturales, y colectivos activistas (en el marco del Plan Nacional de
Voluntariado).

Consolidacién del Consejo Uruguayo de Juventudes como espacio de participacion juvenil organizada
(integrada por representantes de Mesas Departamentales de Juventudes y organizaciones sociales juve-
niles), con el objetivo de sintetizar los distintos espacios de participacién juvenil en instituciones publicas
(consejo de participacion de ANEP, el parlamento de nifos, nifas y adolescentes de la IM, el consejo
asesor consultivo de INAU, el parlamento juvenil y parlamento juvenil del MERCOSUR, PROPIA, etc.)
para la generacion de portavoces.

Expansién de la politica “Arte y Juventud; potenciando la creacién y circulacion artistica joven a través
de la realizacion de festivales nacionales, residencias formativas, asi como del registro, sistematizacion
y difusién de la obra cultural joven.

Consolidacién de los Fondos de Iniciativas Juveniles de INJU, con lineas tematicas especificas para: dis-
capacidad, cultura, diversidad sexual, comunicacion, seguridad vial, sustancias psicoactivas, etc.

Generacion de plataformas de comunicacién de INJU (radio, television, revistas, etc.) con el protagonismo
de jovenes, donde se difundan experiencias, opiniones y convocatorias.
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PERSONAS MAYORES

Las personas mayores deben ser reconocidas como sujetos activos en la comunidad, con una presencia
imprescindible en la vida econdmica, cultural, social y politica del pais, a la vez que son agentes activos
insustituibles de proteccion social (cuidados y sostén econdmico de las familias). Ubicar al envejecimiento
y la vejez dentro de una agenda en el marco de un cuarto gobierno del Frente Amplio es ineludible.

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
aprobada por la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA, 2015) y ratificada
por el Estado Uruguayo en 2016, Ley 19.430, mandata a nuestro pais a generar los mecanismos presu-
puestales e institucionales necesarios para dar cumplimiento efectivo a los derechos en ella expresados.

En su capitulo Ill referido a los deberes generales de los Estados parte, la Convencion establece:
Adoptarédn y fortaleceran todas las medidas legislativas, administrativas, juridicas, presupuestarias y de
cualquier otra indole, incluido un adecuado acceso a la justicia a fin de garantizar a la persona mayor un
trato diferencial y preferencial en todos los dmbitos.

Es por tanto prioritaria una revision general de los marcos normativos actuales referidos a las personas
mayores, generando cambios en leyes que hoy existen y poseen una interpretacién que no se correspon-
de con la Convencion, asi como generar un paquete normativo que establezca marcos de proteccion de
derechos en areas en las que hoy hay omision.

LINEAS ESTRATEGICAS:

En este sentido Uruguay debe en forma inmediata avanzar en base a tres ejes centrales:

I. Mejora en la calidad de los servicios existentes. Requiere una reformulacién conceptual, adaptando los
mecanismos de intervencion a la realidad que viven las personas mayores, incorporando la promocion
del mayor grado de autonomia posible, desarrollando estrategias de atencion integradas basadas en un
enfoque socio-sanitario de las problematicas consideradas. Este desafio implica avanzar en la formacion
de los/as actores/as y prestadores/as de dichos servicios, asi como en la optimizacién y fortalecimiento
de las capacidades de rectoria y control del Estado.

II. Ampliacion de la cobertura de politicas y programas existentes. Requiere la incorporacion de una nueva
visién mas integral de las personas mayores.

lll. Creacién de nuevas politicas y servicios en consonancia con el reconocimiento de nuevos derechos.
Requiere una reinterpretacion de las responsabilidades estatales en nuevas politicas publicas.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Por lo tanto, de forma prioritaria avanzaremos en politicas pubicas que den cumplimiento a una
serie de derechos reconocidos en la convencién:

Derecho a la vida y dignidad en la vejez:

Es necesario construir nuevas légicas de comprension de la exclusion social y pobreza de las personas
mayores, asociadas al ciclo de vida, que impactan en la vejez, haciéndose imprescindible entonces am-
pliar las fuentes de datos que dan cuenta de informacién estadistica. El Instituto Nacional de Estadistica
(INE) deberia recoger las demandas de informacion de los distintos actores académicos y gubernamen-
tales que trabajan sobre el tema, a los efectos de incorporar la perspectiva de curso de vida en sus estu-
dios y ajustar las muestras para obtener informacion sobre los distintos segmentos de la poblacién mayor.

Asimismo, es imprescindible incorporar en las mediciones los datos del uso del tiempo de las personas
mayores para visibilizar las horas que dedican al cuidado de otras personas (nifios, nifias, adolescentes u
otros adultos) y las transferencias monetarias que realizan intergeneracionalmente dentro de sus familias.
Esta ampliaciéon de comprension sobre las diferentes vejeces en el pais, implica reconocer la feminizacion
de las personas de mayor edad y un analisis de sus situaciones de vida.
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Por otra parte, se debe poner especial interés en los temas de pobreza y el no acceso a servicios adecuados
que brinden soluciones efectivas en temas como salud mental, alimentacion, ingresos, vivienda, cuidados
y recreacion. Hay que avanzar en un Plan Nacional de Demencias y Alzheimer con rango de ley a nivel
nacional, que permita el reconocimiento de este tipo de patologias como materia de intervencién estatal,
que proteja y garantice los derechos humanos de las personas con demencias y sus familias, que tenga
perspectiva interdisciplinaria y ponga énfasis en tratamientos no farmacoldgicos. En la agenda de la ciencia,
tecnologia e investigacion se deberia incluir programas especificos vinculados al campo del envejecimiento
y la vejez.

Derecho a la salud:

Fortalecer la linea de Atencién Primaria en Salud, generando acciones activas en materia de prevencion,
en el marco del Sistema Nacional Integrado de Salud.

Trabajar exhaustivamente para profundizar el acceso al Primer Nivel de Atenciéon en materia de pre-
vencion y promocion de un envejecimiento saludable, que permita mantener y extender la autonomia de
las personas mayores.

Promover la mejora continua de la calidad de las acciones curativas y de rehabilitacion.

Fomentar las practicas de valoracion geriatrica integral y el uso de medicamentos bien indicados y eval-
uados con regularidad.

Establecer por parte del SNIS criterios claros para disponer y hacer uso de los cuidados paliativos, no encarni-
zamiento y muerte digna, aspectos relevantes, debido al aumento de la prevalencia de enfermedades crénicas.

Disponer de mecanismos institucionales que permita a las personas mayores ejercer su derecho de voluntad
anticipada y consentimiento libre e informado, como mecanismos idoneos en el ejercicio de sus derechos

Generar recomendaciones activas, por parte del organismo rector, de las distintas patologias que requie-
ren ser comprendidas dentro de los cuidados paliativos.

Exigir que los centros prestadores integrales del SNIS cumplan las acciones de cuidados a las personas
mayores internadas en su institucion o en internacion domiciliara, no dejando vacios de cuidados vincula-
dos a actividades basicas de la vida diaria (alimentacion, higiene, vestido, entre otras).

Generar acciones de complementariedad entre el SNIS (salud) y el SNIC (cuidados) desde un enfoque
socio-sanitario.

Derecho de la persona mayor que recibe cuidado a largo plazo:

Articular los distintos servicios existentes en el marco del SNIC de modo tal que las personas puedan
hacer un uso mas eficiente, teniendo como objetivo la busqueda de una progresividad y articulacion del
SNIC entre sus distintas modalidades de servicios: teleasistencia, cuidados en domicilio, centro diurnos y
cuidados de larga estadia o permanentes.

Avanzar en los marcos normativos y en procedimientos vinculados a servicios de larga estadia y centros
de dia, que mejoren los mecanismos de fiscalizacion y contralor por parte del Estado.

Seguir aumentando la cobertura prevista en el Plan Nacional de Cuidados para subsidios del SNIC en
servicios de larga estadia o cuidado permanente.

Seguir avanzando en los niveles de cobertura del SNIC, ampliando los criterios de acceso de las perso-
nas mayores, incorporando para el proximo quinquenio el grupo de mayores de 75 afilos como un grupo
efectivo que pueda aplicar al Programa de Asistentes Personales.

Avanzar en la definicién clara del perfil de los servicios que se crean o se incorporan para su regulacion
(establecimientos de mediana y larga estadia, centros de dia, entre otros) desde una perspectiva articu-
lada de lo social, sanitario y educativo.

Modificar y ajustar los criterios de comprensién de los servicios de mediana y larga estadia al marco
regulatorio del SNIC.
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Derecho a la seguridad social

Avanzar en la ampliacion de la matriz de proteccion social que permita incluir a las personas mayores
que han quedado por fuera de los sistemas previsionales contributivos, vinculando esto a trayectorias de
vida atravesadas por mecanismos de informalidad en materia de empleo y de dedicacion a las tareas
domésticas y de cuidado no remunerado. EI nimero de mujeres en esta situacion es cinco veces mayor
que el de varones, debiéndose prestar especial atencion a aquellas que no tienen autonomia econémica
en tanto carecen de todo tipo de ingresos, producto de vidas consagradas exclusivamente a las tareas
domeésticas y de cuidado.

Derecho a la vivienda

Avanzar en un plan habitacional para personas mayores que contemple distintos programas como coop-
erativas tipo co-housing, hogares multigeneraciones, hogares de colectivos, incorporando la experiencia
del Programa de Soluciones Habitacionales del Banco de Previsién Social.

Generar respuestas que faciliten la refaccién y mejora de las viviendas de personas mayores para quienes
deseen permanecer en ellas, permitiendo mantener en condiciones dignas la vivienda y/o incorporar ele-
mentos de accesibilidad que faciliten la autonomia.

Acceso a la justicia

Mejorar los mecanismos de acceso a la justicia cuyo objetivo sea obtener una pronta respuesta en mate-
ria de sentencias y fallos judiciales, ajustando la dimensién de tiempo a las demandas e importancias de
los asuntos que refieren a la proteccién normativa de las personas mayores.

Derecho a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de violencia
Implementar servicios de atencion a situaciones de violencia y maltrato en la vejez.

Ubicar como tema de especial interés el abuso patrimonial y financiero, mejorando los dispositivos insti-
tucionales de proteccion sin afectar el derecho al crédito de las personas mayores.

Uruguay debera continuar avanzando en una serie de mecanismos de proteccion e intervencion respecto
a las personas mayores que permitan el reconocimiento de otros derechos y su impacto en la calidad de
vida de las personas mayores.

Derecho a la participacion e integracion comunitaria:

Proponer programas y proyectos a nivel nacional del tipo de Ciudades y Comunidades Amigables, que
promuevan el derecho de las personas mayores al acceso a las ciudades, a la movilidad urbana, la mejo-
ra de infraestructura vial y de viviendas, la apropiacion e interaccion intergeneracional en los espacios y
actividades publicas, a participar de los procesos sociales, al reconocimiento y capacidad de autonomia
politica, a la construccién de ciudadania, a la toma de decisiones tanto en la vida privada como de los
procesos de la vida publica.

Igualdad y no discriminacion por razones de edad:

Avanzar en una transformacion social respecto a las representaciones sociales que hoy existen hacia las per-
sonas mayores, las cuales ubican una visién prejuiciosa y deficitaria de la vejez. Para esto se implementaran
campahas nacionales de sensibilizaciéon y comunicacidon que permitan comprender a las personas mayores
como sujetos activos de nuestra sociedad.

Propiciar marcos de formacion en toda la trayectoria educativa que den cuenta de una comprension del envejec-
imiento y las personas mayores desde una vision no estereotipada y desde un paradigma de derechos humanos.

Derecho a la educacion y a la cultura.

Propiciar mecanismos de acceso a la educaciéon permanente a lo largo de todo el ciclo de vida, reconocien-
do la importancia que tiene ésta para mejorar la calidad de vida de las personas mayores.

Implementar politicas activas que permitan a las personas mayores acceder a bienes culturales y publicos
de nuestro pais.
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El Congreso Rodney Arismedi establecid el caracter antipatriarcal y antirracista de nuestro Frente. En tal
sentido se hace imperiosa la necesidad de implementar acciones afirmativas, o en otros términos de dis-
criminacion positiva, tanto para las mujeres cuanto para la poblacién trans sobre quienes se multiplica la
opresion patriarcal. La plena e irrestricta equidad de género debe darse en todas las esferas de la vida social,
desde la laboral, sanitaria, educativa, hasta la cultural, condenando y puniendo toda forma de discriminacién
directa o indirecta ademas de las normas y principios contenidos en la ley 17.817. Los derechos y libertades
ya conquistadas y por conquistar se garantizaran por la sola condicion humana sin distincion alguna.

POLITICAS TRANSVERSALES

IGUALDAD DE GENERO

El Frente Amplio reafirma que la libertad, la igualdad, el trabajo, la justicia social, la solidaridad, la democra-
cia y la paz constituyen valores sobre los cuales esta fuerza politica ha asentado su pensamiento historico y
su identidad y sobre los cuales ha justificado su razén de ser antioligarquica, antiimperialista, antipatriarcal
y antirracista. Definiciones que nos llevan a trabajar por un modelo contrahegemonico

Estamos ante un reclamo histérico y masivo de la sociedad frente a la desigualdad de género. Las dos con-
vocatorias del 8 de marzo de 2017 y 2018, con marchas de 300.000, personas en la capital y miles en todo
el pais, y en pequenfas localidades, las alertas feministas y las marchas del 25 de noviembre nos obligan a
reflexionar y trabajar para un Uruguay menos violento, mas seguro para las mujeres, nifias, nifos y adoles-
centes y mas saludable para el conjunto de la poblacion.

La agenda de género debe estar en el centro de todas las acciones del préximo gobierno del FA, ya sea en
la transversalidad de las politicas publicas, en la aplicacion de la paridad y en un considerable aumento en
la inversion para la aplicacion de la Ley Integral contra la violencia basada en género N° 19.580 y de la N°
19.353 relativa al Sistema de Nacional Integral de Cuidados que garantice en ambos casos la cobertura total
del territorio de la Republica.

Las politicas publicas frenteamplistas, desde el disefio, implementacion y evaluacion, deben ser concebidas
con perspectiva de género'—en contraposicion a la visién conservadora— y con participacion activa de la
sociedad civil. Tienen que considerar las intersecciones de diversas dimensiones que configuran escenar-
ios de desigualdad que afectan en particular a las mujeres: condicion de clase, ascendencia étnico-racial,
origen territorial, situacion de pobreza, discapacidad, edad, ideologia, espiritualidad, identidad de género,
orientacién sexual, entre otras.

Esto implica tener el compromiso de transformar desde el Estado las relaciones de poder y subordinacion
de las mujeres que reproduce la sociedad capitalista patriarcal.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Igualdad y diversidad?

Profundizar las clausulas de género en los convenios colectivos, contemplando la especializacion de los servi-
cios de cuidados para las mujeres trabajadoras, la capacitacion para las mujeres en aquellas especializaciones
laborales peor remuneradas, para evitar la divisién sexual del trabajo y la segmentacion por ramas.

Promover la inclusion laboral de aquellas mujeres que por su identidad de género (en sus multiples dimen-
siones), ubicacion geografica, raza, edad, etnia, u otros factores y que sufren barreras especificas para la
insercion en el empleo, no acceden a un trabajo digno.

1. Incluyendo en esta perspectiva la vision no dicotomica.
2. Se entiende por diversidad, que cada persona es Unica, irrepetible y diversa, sin que nada la obligue a responder a un
modelo o paradigma hegemonico preestablecido.
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Promover la universalidad, accesibilidad y cobertura de servicios integrales de salud fisica y mental espe-
cializada, en todo el proceso de salida de las situaciones de violencia basada en género en sus multiples
dimensiones, eliminando las barreras econémicas, burocraticas y de cualquier tipo. Considerar, no sélo la
atencién inmediata sino la prevencién y seguimiento de las situaciones.

Garantizar el cumplimiento efectivo de la ley de interrupcion voluntaria del embarazo, respetando los pla-
zos establecidos en la ley y el acceso a los servicios en todo el territorio nacional.

Ampliar el disefo e implementacién de politicas que garanticen la prevencién de los embarazos no inten-
cionales, especialmente en las adolescentes de sectores mas pobres, incorporando a los diagndsticos la
variable étnico racial.

Incluir necesariamente en los planes de formacién docente la educacién en género, derechos humanos,
el respeto a la diversidad y la no discriminacion (orientacion sexual, identidad de género, situacion de dis-
capacidad, ascendencia étnico-racial, géneros no hegemaonicas, etc.). Generar espacios educativos libres
de estereotipos de género, como base para promover un cambio cultural hacia la igualdad.

Cuidar las trayectorias educativas de ninas y adolescentes afrodescendientes con politicas focalizadas,
garantizando el ingreso, la permanencia y el egreso de la educacién media obligatoria, asi como también
generando oportunidades educativas para esta poblacién a lo largo de la vida.

Impulsar planes, programas y catedras que incluyan género, capacitacion étnico racial, derechos hu-
manos, el respeto a la diversidad y la no discriminacion en todas las carreras universitarias, posgrados
y tecnicaturas.

Generar politicas publicas especificas de proteccidn a situaciones, donde las interseccionalidades (lesbi-
anas, pobres, fronterizas, trans, afrodescendientes, entre otras) producen multiples vulneraciones.

Democracia

Garantizar el cumplimiento de la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género al 2030 como hoja de
ruta que define los lineamientos para el disefio, implementacion y evaluacidon de impactos de las politicas
de igualdad de género del Estado, priorizando los presupuestos sensibles al género en la Ley de Presu-
puesto Quinquenal y en cada Rendiciéon de Cuentas, asi como la transformacién democratica del Estado
a través del modelo de calidad con equidad.

Fortalecer la institucionalidad de género a través del Consejo Nacional de Género y de las unidades de
género de los organismos.

Reafirmar el Estado laico como garantia de la democracia y el reconocimiento de las personas desde su
dignidad humana.

Garantizar la descentralizacion de las politicas de violencia basada en género y su efectividad en el terri-
torio, con presupuesto acorde.

Impulsar el proyecto de Ley de Paridad y garantizar una integracién paritaria en los cargos de represent-
acion politica en todos los poderes del Estado y en todos los niveles de gobierno (nacional, departamen-
tal, municipal) incluyendo férmula presidencial e integracién del gabinete.

Defensa de la igualdad de género, a través de cambios en las practicas de politicas machistas. Prevenir y
sancionar la violencia politica hacia las mujeres.

Garantizar el acceso a la justicia y a la proteccion del Estado para una vida libre de violencia de género
mediante las asignaciones presupuestales y organizacionales correspondientes en diferentes 6rdenes:
juzgados multimaterias, defensorias, servicios de atencién en pequenas localidades, patrocinios juridicos
y apoyo psicolégico, entre otras.

Garantizar y reforzar el acceso a la vivienda para las mujeres que por situaciones de violencia de género
deban salir de sus hogares, solas o con sus hijos/as, contemplando las diferentes situaciones econémi-
cas, sociales, particulares y territoriales.

Ampliar el sistema interinstitucional de respuesta en situaciones de violencia basada en género, asegu-
rando su funcionamiento los 365 dias del afo sin excepciones.
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Asegurar una correcta implementacion de la ley 19580 contra la violencia basada en género, no mas alla
del 2022. Transitar hacia el tercer Plan de Igualdad.

Abordar como politica ciudadana, las violencias que se ejercen en los espacios publicos, institucionales, virtuales
y en las ciudades, como politicas de seguridad ciudadana, que afectan diferencialmente y en gran medida a
las mujeres, las adolescentes y las nifias, quienes enfrentan mayores riesgos debido al acoso sexual, el acoso
callejero, las violaciones y abusos sexuales en los espacios publicos, asi como en redes sociales, entre otros.

Incorporar la perspectiva de género en materia de politicas publicas culturales en todos los niveles de
gobierno y en todas aquellas instituciones que reciban subsidios o contratos del Estado o cualquier nivel
de gobierno. Impulsar el etiquetado en género en materia de presupuestos de cultura.

Implementar las acciones afirmativas necesarias en materia de cultura, para erradicar las desigualdades,
cumpliendo asi, con los compromisos internacionales asumidos.

Dar visibilidad al aporte de las mujeres en materia de patrimonio cultural,

Crear politicas de deporte teniendo en cuenta las diferencias entre varones, mujeres, lo que implica la im-
plementacion de acciones especificas que promuevan a las mujeres como profesionales y como gestoras
de deporte y que a su vez generen condiciones para el disfrute del tiempo libre.

Asegurar verdad y justicia para todos/as. En el caso de las mujeres detenidas, que en la época del ter-
rorismo de Estado sufrieron ademas de torturas, violaciones y embarazos producto de éstas, deberan
recibir un tratamiento diferente al que cubre la ley los delitos cometidos a todas las mujeres detenidas en
la época del terrorismo de Estado.

Implementar medidas reparatorias (simbdlicas, econdmicas, programas de salud mental, entre otras)
para mujeres victimas de delitos de lesa humanidad en la etapa del terrorismo del Estado. Llevar adelante
las politicas propuestas a la brevedad, ya que son muchas las que han fallecido sin obtener la imple-
mentacion de estas u otras medidas reparatorias.

Extender la pension reparatoria a las mujeres que fueron al exilio porque sus maridos y/o companeros
fueron obligados a salir del pais (Ley 18.033) siendo ellas, también, exiliadas politicas.

Desarrollo

Implementar politicas para superar el androcentrismo que impera en los paradigmas de produccidn, re-
produccion y distribucién de la riqueza, poniendo foco en el empobrecimiento de las mujeres, las perso-
nas trans y afrodescendientes, producto del sistema capitalista patriarcal y racista imperante.

Redefinir los estimulos a la produccién y al consumo desde una mirada que tenga en cuenta las diferen-
cias entre mujeres y varones. Apuntar al mejoramiento del empleo y de los ingresos especialmente de las
mujeres, tanto a nivel de la produccion privada como publica, y en especial en las formas colectivas de
propiedad, usufructo y autogestion.

Continuar aumentando el salario real, especialmente el de los sectores mas sumergidos, teniendo pre-
sente las diferencias salariales de género, asi como los tipos de trabajo diferenciados por roles patriar-
cales y por las asimetrias en las condiciones de trabajo y empleo que de ellos emanan.

Asegurar a través de controles y sanciones, el cumplimiento efectivo de la Ley N® 19122 (afrodescend-
ientes), para mejorar las condiciones laborales de quienes sufren pobreza racializada. Implementar en
la misma, cuota de género a nivel laboral es una condicion indispensable para superar la desigualdad
histérica que sufren las mujeres?.

Fomentar e impulsar la economia social, las formas de cooperativas y la autogestion de los trabajadores
y trabajadoras como forma de impulsar proyectos productivos sustentables. Promover la creacion de nue-
vas fuentes de trabajo no estigmatizantes, garantizando la mayor participacion de las mujeres y personas
trans, sin reproducir conductas patriarcales.

Reducir la brecha digital de género en todas las generaciones. Promover especificamente la elecciéon de
las nifas y adolescentes por carreras relacionadas con las tecnologias, ciencias basicas e ingenieria, lo

3. Segun los datos de la Oficina Nacional de Servicio Civil Observatorio de Gestion Humana del Estado, del total de per-
sonas afrodescendientes que ingresaron en 2016 al Estado, el 74, 7 % son hombres y el 25, 2 % son mujeres.
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que tendra, a largo plazo, efectos emancipatorios y consecuencias positivas en el potencial desarrollo y
crecimiento econémico del pais.

Implementar politicas de desarrollo digital con equidad de género y perspectiva étnica racial, territorial, de
diversidad y generacional, que ademas incorporen a los sectores que se encuentran en mayor situacion
de vulnerabilidad social y econdmica con el objetivo de avanzar en la distribucidon del conocimiento y la
cultura del pais.

Exigir a las inversiones (tanto publicas como privadas) estudios de impacto territorial con perspectiva de
género, es decir, analizar los impactos -oportunidades y amenazas- sobre toda la poblacién del territorio,
pero en especial sobre la poblacion femenina.

Desarrollar y adoptar una concepcion integral sobre el concepto del trabajo, para superar los estereotipos
de género que desconocen el aporte econémico y social que realiza el trabajo no remunerado, doméstico
y de los cuidados.

Fortalecer e incrementar el sistema de seguridad social para las mujeres que estan por debajo de la linea de
pobreza, equiparar la edad requerida para la pension a la vejez a la de las jubilaciones actuales.

Reparar y reconocer el trabajo no remunerado de cuidados y la jornada laboral invisibilizada de las
mujeres rurales.

Integracion e Inclusion

Universalizar el Sistema Nacional Integrado de Cuidados, en sus servicios, contemplando la jornada lab-
oral, con horarios rotativos, dignificando el trabajo de quienes cuidan dentro del sistema y garantizando el
ejercicio de la autonomia de todas las mujeres.

Fortalecer el Sistema Nacional Integrado de Cuidados tanto en primera infancia cubriendo a todos los
nifnos y nifias de 0 a 3 anos, como a las situaciones de adultos con dependencia. Fortalecer la Junta
Nacional de Cuidados en especial respecto al contralor y fiscalizacion del trabajo de cuidados, la calidad
de atencién de los centros de cuidados, de los/as asistentes personales, la descripcion de los cargos y
tareas, avanzando en la calidad del trabajo de los y las que cuidan, asi como garantizar los derechos
humanos de las personas que son cuidadas. Ampliar la formacién para los y las cuidadoras, asi como las
campahas de comunicacién y promover los estudios e investigacion cualitativos sobre cuidados y uso del
tiempo.

Incrementar, incentivar y controlar la formalizacion en aquellas areas de trabajo donde las mujeres son
la amplia mayoria, asi como asegurar la inclusion como titulares de las mujeres productoras familiares
rurales.

Generar planes especificos de atencidn e intervencion a las mujeres mayores (viejas) que no tienen au-
tonomia econdémica, producto de vidas dedicadas al trabajo doméstico y/o de cuidado no remunerado, o
de situaciones vinculadas a la violencia o abuso, orientacién sexual o su identidad de género. Promover
una mayor visibilizacion y andlisis de las distintas situaciones de inequidad y desproteccién de la poblacion
femenina envejecida y/o con distintas formas de discapacidad fisica 0 mental.

Atender la tematica de vivienda, en particular las situaciones de los hogares monoparentales femeninos
pobres y de las mujeres afrodescendientes jefas de hogar, ya sea desde el otorgar en usufructo nuevas
viviendas, regular alquileres, hasta la intervencién especifica en caso de propiedades u ocupaciones reg-
ulares o a regularizar, especialmente en los casos mencionados.

Disenar e implementar acciones y campahas de impacto que pongan su foco en la deconstruccion de los
prejuicios, discriminaciones y violencias frente a las intersecciones de género, raza, orientaciéon sexual,
identidad de género, discapacidad, clase, condicion territorial, nacionalidad. etc.

Generar politicas que apunten efectivamente a la corresponsabilidad para con los/as hijos/as, en todos los
aspectos que se requieran en la nifiez y la adolescencia. Abordar las mismas de manera interinstitucional
, con compromiso de todos los niveles de gobierno y también de la sociedad.

Garantizar los derechos humanos y la dignidad de las mujeres privadas de libertad en los centros de
reclusion, en cumplimiento estricto de los compromisos ratificados por el pais, recomendaciones y es-
tandares internacionales. Generar politicas publicas de reinsercion que supongan la asignacion de re-
cursos para formacion, capacitacion, autonomia econémica y patrimonial, con perspectiva de género
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en clave de interseccionalidad para contemplar todas las desigualdades de las mujeres. Garantizar los
derechos y la inclusion social a los nifos y ninas de las madres privadas de libertad.

Integracion regional e internacional

Aprobar e implementar un presupuesto acorde para la futura Ley Integral de Prevenciéon y Combate a la
Trata de Personas, asi como lograr cambios culturales en las instituciones que coordinan las politicas de
explotacion sexual. La realidad de los nuevos flujos migratorios al pais nos desafia ante las situaciones de
vulnerabilidad en las que llegan muchas mujeres: situaciones de trata, de explotacién y/o con hijos/as a
cargo. Por eso se requiere tanto la visibilizacién de esta realidad, como contar con politicas publicas que
no aumenten las desigualdades e inequidades.

Creacion de planes que den solucion a la poblacion femenina migrante desde una perspectiva no dis-
criminatoria y antirracista para su inclusion laboral, cultural, recreacion, acceso a la vivienda, seguridad
social, salud integral.

Incluir en todos los tratados internacionales estudios pormenorizados y especificos de impacto en las
mujeres. Los acuerdos en términos de género deben ser vinculantes y por tanto pasibles de sancién. Las
negociaciones y comisiones deben tender a la integracion paritaria.

Disefar e implementar politicas de frontera con perspectiva de género y étnico- racial.

Promover el relacionamiento y vinculo de mujeres a nivel interinstitucional, asi como entre movimientos
politicos y sociales de mujeres latinoamericanas y del mundo.

Garantizar la representatividad femenina en el cuerpo diplomatico uruguayo de manera paritaria .
Atender en forma prioritaria y revertir por parte de las instituciones del Estado las observaciones que los

comités de expertos realizan a los informes oficiales correspondientes a las Convenciones Internaciona-
les de Derechos Humanos ratificadas por nuestro pais.

DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO

El Frente Amplio debe avanzar en el desarrollo de politicas publicas especificas dirigidas a promover el re-
speto a la diversidad sexual y garantizar el derecho a la libre orientacién sexual e identidad de género. Para
ello debemos establecer una institucionalidad estatal sélida que las promueva y monitoree, evitando la ex-
clusion, en particular para las mujeres trans quienes, al igual que todas las poblaciones cuya discriminacion
cultural tiene un correlato econdémico, son afectadas por graves situaciones de pobreza y de marginacion.

LINEAS ESTRATEGICAS:
Se propone continuar trabajando en tres ejes:

e La batalla cultural y la transformaciéon normativa. Un proceso de alianza entre la izquierda politica y
la izquierda social

e Latransformacion institucional. Politicas educativas, SNIS y Desarrollo Social desde una perspecti-
va integradora

e El mundo del trabajo, la integracién social y la desmercantilizacion de la vida.

En los dos primeros ejes destacan como fundamentales para este periodo la concreciéon de cuatro pro-
cesos: la profundizacién de la transformacion de las instituciones educativas, la transformacién del SNIS,
la aprobacion y rapida promulgacion de la ley integral trans, y la reforma en términos reparatorios, educa-
tivos y compensatorios de la ley anti-discriminacion.

Las propuestas que se plantean estan construidas sobre la conviccion de que lo punitivo no ha funciona-
do como elemento transformador y por lo tanto, sin que deje de ser un elemento existente, los esfuerzos
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economicos, politicos y sociales deben concentrarse en las dimensiones de la promocion, el recono-
cimiento, la reparacion y la integracion social.

Para el tercer eje entonces, el desafio es incorporar este concepto a la creacion de las politicas guber-
namentales tanto a nivel nacional como departamental, tomando como base las experiencias ya exis-
tentes a nivel nacional, como de otros gobiernos de izquierda en la region y el mundo. Para mejorar el
acceso de toda la poblacion a bienes, servicios y espacios de socializacion comunitarios, es necesario
que se incorpore a la relacion “oferta/demanda” elementos como la no discriminacion, la accesibilidad
universal, la democracia, la integracion y la justicia social.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Avanzar en una politica antidiscriminacion tangible
y eficaz para las personas LGBTI

Reforma de la normativa juridica antidiscriminacion y reformulacion de la ley 17.817 para facilitar su
aplicacién en el caso de delitos, por ejemplo ampliando el repertorio de sanciones ante hechos de
discriminacién (multas econdmicas, servicio comunitario, otras), e incorporacién de un articulo que
permita las denuncias ante la justicia civil estableciendo medidas de proteccién, prevencion, reparacion
y resarcimiento.

Modificar los articulos referentes a la identidad de los hijos e hijas de los diferente tipos de familia com-
prendidos en la ley 19075 a los efectos de la filiacién en el registro civil

Visibilizacion en medios masivos y espacios publicos

Implementacion de campahfas publicas contra la discriminacion en los medios masivos de comunicacion
utilizando las herramientas que brinda la Ley de Servicios y Comunicacion Audiovisual asi como en via
publica, que respeten lo avanzado por la propia sociedad civil y la legislacion vigente.

Desarrollo de iniciativas publicas para desterrar contenidos homolesbotransfobicos y sexistas de los me-
dios masivos de comunicacion.

Incorporacion de perspectivas interseccionales en el disefio de espacios publicos teniendo como principio
rector la visibilizacion de los colectivos historicamente expulsados de los mismos, de forma que se sientan
explicitamente convocados a compartirlos. En este sentido debe buscarse la transversalizacion de todos los
espacios publicos, evitando la légica de disefio de espacios especificos aislados.

Revisidon permanente de la publicidad y las publicaciones elaboradas por entidades estatales (incluidas
todas las empresas publicas) garantizando la erradicacién de las propuestas estéticas y discursivas,
estigmatizantes, centradas en la reafirmacion de estereotipos de género, y/o de los modelos hegeménic-
os de familia y sexualidad.

Campana de sensibilizacion e informacion sobre los derechos adquiridos en estos Ultimos anos y los
espacios de denuncia en caso de que estos derechos sean vulnerados.

Educacion:

Lograr la efectiva aplicacion de programas y herramientas pedagdgicas en todo el sistema de Edu-
cacion Publica para consolidar definitivamente la visibilidad de todas las formas de familia e identidad
de género existentes, atendiendo al fortalecimiento de la continuidad educativa y la culminacion de los
ciclos.

Priorizar el combate del acoso escolar homolesbotransfébico en todos los niveles de ensefianza, publi-
cos y privados, apostando al compromiso de toda la comunidad educativa. Incorporar la tematica dentro
de la formacion de grado de docente, con el objetivo de tener equipos preparados y con directrices
claras para proteger a las victimas, asi como dentro de los ejes del Sistema de Proteccion de Trayecto-
rias Educativas, considerando los diversos arreglos familiares y la homolesbotransfobia escolar, garan-
tizar el fortalecimiento de la comunidad educativa y la culminacién de los ciclos.
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Ambito laboral publico-privado

Generacion de un area especifica en la Inspeccidon General del Trabajo dotada de personal especializado
y recursos financieros para la atencion de situaciones de discriminacion y acoso laboral por motivos de
pertenencia étnico racial, orientacion sexual, identidad de género, diversidad y caracteristicas corporales,
situacion de discapacidad y condicién de migrante.

Avanzar hacia una normativa sobre acoso laboral que integre una perspectiva de diversidad.

Continuar con la capacitacion y sensibilizacion en diversidad sexual y no discriminacion para el conjunto
de la administracién publica (nacional, departamental y local) haciendo énfasis en aquellos lugares que
brinden atencién a personas en mayor situacién de vulnerabilidad (refugios, programas de cercanias,
servicios de atencién a emergencias).

Salud

Seguir trabajando para que el Sistema Nacional Integrado de Salud sea realmente inclusivo de la diversi-
dad sexual y de género, desde la formacion de recursos humanos pasando por los sistemas de registros,
la generacion de estadisticas vitales, la inclusion de la diversidad sexual en campanas de promocion de
salud, y llegando a la atencién por parte de cada equipo de salud en cada puesto de salud del pais.

Promover activamente y con recursos especificos los procesos de acreditacion y formacion continua en
buenas practicas para la atencién a la salud con perspectiva de diversidad sexual para todos los presta-
dores del sistema, con énfasis en el primer nivel de atencion.

Modificar dentro del Ministerio de Salud, la normativa o sistemas de registros internos dirigidos a las insti-
tuciones, que sean discriminatorios o invisibilicen la diversidad sexual.

Destinar recursos para campanas de salud que integren la diversidad sexual, con especial énfasis en los
derechos sexuales y reproductivos.

Incorporar al SNIS una canasta especifica de prestaciones para personas trans que incluya interven-
ciones de afirmacién de género (tratamientos hormonales, quirtrgicos y de voz entre otros)

Transversalizar las politicas publicas con una mirada de diversidad sexual.
Implementacion de un presupuesto acorde para la Ley Integral para Personas Trans.

Incluir las variables orientacion sexual e identidad de género en los sistemas de registro del Estado, y
habilitar la posibilidad de unificar las bases de datos de los distintos entes estatales con el fin de ver la
integralidad del sujeto y orientar las politicas publicas, como ejemplo MIDES - ANEP.

Incorporacion de indicadores en Observatorio Nacional en Género y Politicas de Salud Sexual y Repro-
ductiva, particularmente sobre mujeres trans, lesbianas y bisexuales.

Certificacion de residencias de larga estadia y servicios de cuidado domiciliario para personas adultas
mayores como libres de homolesbotransfobia.

Profundizar la articulacion estado-sociedad civil en los procesos de definicion de politicas y estrategias de segu-
ridad y convivencia ciudadana. Dotar a estos espacios de capacidad de decision sobre estrategias y recursos.

Incorporacion al Observatorio Nacional Sobre Violencia y Criminalidad, de indicadores y analisis sobre
violencia hacia personas LGBTI.

Definir y aplicar un sistema de consulta y monitoreo del cumplimiento de las normativas anti discriminato-
rias por orientacion sexual e identidad de género a la interna de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

Creacion de una ley que obligue a los/as productores/as de eventos culturales (incluidas las discotecas
y demas lugares de esparcimiento populares) y deportivos a incluir un 5% de localidades en todas las
franjas de precio, para que el Estado pueda distribuirlas entre la poblacion més vulnerable, priorizando a
los colectivos socialmente discriminados. Esto sin perjuicio de las localidades que los gobiernos departa-
mentales ya costean en programas propios.

* Esfuerzos politicos y presupuestales para cumplir con el Plan Nacional de Diversidad Sexual.
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DISCAPACIDAD

Se define el tema de la discapacidad como una prioridad programatica para el préximo periodo de gobierno.

LINEA ESTRATEGICA:

Es indispensable la institucionalizacion de una Politica Publica en Discapacidad.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Institucionalidad

Se fortalecera la institucionalidad en Discapacidad dotandola de recursos humanos y financieros adecuados para
ejercer la rectoria de una politica integral y transversal en materia de discapacidad. Se impulsara una nueva ley
de trabajo para personas en situacion de discapacidad que contemple a empresas privadas y personas publicas
no estatales, en cuyas planillas de trabajo revisten mas de 25 trabajadores/as, contemplando trabajos eventuales
y zafrales. Los plazos de ajuste (locativos o puestos de trabajo) seran inmediatos de su ingreso al trabajo (un afo
y medio, ley actual). Modificacion de las licencias de padres con hijos/as en situacion de discapacidad.

Adoptar un sistema de certificacion tnica de la discapacidad de acuerdo a los criterios de la Clasificacién In-
ternacional de Funcionamiento (CIF) de la OMS, acorde con la definicién de discapacidad y los principios y los
derechos consagrados en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CPCD), que
permita acceder a todas las prestaciones.

Crear un mecanismo permanente de consultas a las personas con discapacidad y fortalecer sus organizaciones.
Legislacion

Reformar toda la legislacién y las politicas que restringen la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

Incorporar la denegacién de ajustes razonables como forma de discriminacién por motivo de discapacidad.

Educacion

Disenar, planificar y desarrollar una politica integral de educacion inclusiva de calidad de las personas con
discapacidad en todos los niveles educativos, con los apoyos y recursos necesarios, conforme a la CPDC.

Incluir en los planes curriculares de formacion docente de grado, postgrado y formacién continua los prin-
cipios de educacion inclusiva y derechos humanos

Disenar y ejecutar un mecanismo de seguimiento de las trayectorias de los/as estudiantes con discapaci-
dad en todos los niveles educativos.

Establecer las medidas necesarias para lograr el ingreso, permanencia y egreso a todos los niveles de ensefanza.
Crear centros de recursos especializados para atender la discapacidad priorizando en aquellos donde existe

menor acumulacion (situaciones de discapacidad intelectual y Trastorno del Espectro Autista). Fortalecer la
formacién de docentes en especificidades para atender la discapacidad (posgrados).

Salud
Garantizar la informacién y el acceso a los servicios de salud incluidos los de salud sexual y reproductiva.

Capacitar al personal de los servicios de salud en la comunicacion y el trato de las personas con disca-
pacidad, respetuoso de todos sus derechos.

Incorporar la variable discapacidad a los sistemas de registro, a los efectos que el Sistema Nacional Inte-
grado de Salud (SNIS) planifique el disefio de la atencién adecuada a las necesidades de las personas.
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Elaborar un Plan Nacional de Habilitacion y Rehabilitacion que sea el marco rector de la atencion que
deben recibir las personas, segun la complejidad de su afeccion y discapacidad en los diferentes niveles
de atencion, estableciendo redes integradas de asistencia con énfasis en el ambito comunitario.
Implementar Centros de Referencia Regionales en Habilitacién y Rehabilitacion. Se priorizara la creacion
de un centro de referencia nacional del Autismo para diagndstico temprano, tratamiento y orientacion y
capacitacion a familias y profesionales.

Incorporar la Habilitacién y Rehabilitacion al Programas Integrales de Atencion en Salud (PIAS)

Crear un marco regulatorio de prescripcion, control de calidad y seguimiento del uso de las ortesis, prote-
sis y ayudas técnicas.

Promover la investigacion sobre discapacidad en todas las areas de la salud.

Trabajo

Promover programas vocacionales, de capacitacion y formacién para el empleo.

Cumplir cabalmente la disposicion del cupo del 4% de las vacantes del Estado que deben ser cubiertas
por personas con discapacidad. Se prestara especial atencion a resolver las inequidades de oportunidad
presentes en los llamados actuales.

Modificar la implementacion del 4%, calculandolo de acuerdo al nimero de ingresos en cada llamado.

Aprobar y poner en funcionamiento el proyecto de ley de empleo para personas con discapacidad en el
ambito privado.

Implementar programas de empleo con apoyo que adecuen la estructura de los puestos de trabajo a
posibilidades de las personas con discapacidad.

Incorporar en las pautas de los Consejos de Salarios componentes que estimulan la inclusion de per-

sonas con discapacidad y mejoren las condiciones de los/as trabajadores/as actuales, en linea con el
principio de remuneracion igual por trabajo de igual nivel.

Seguridad Social

Crear la figura de jubilacién parcial compatible con una actividad laboral.

Mejorar el procedimiento de otorgamiento y continuidad de las pensiones por discapacidad, en cuanto a
requisitos y tiempos de realizacién, de acuerdo a las orientaciones de la CDPD.

Garantizar el acceso a las 6rtesis, protesis y ayudas técnicas por parte de las personas que lo requieran.
Desarrollar la capacidad existente en los sistemas de provision de ayudas técnicas y tecnoldgicas.
Vivienda

Reglamentar la ley 18.651 de acuerdo a las normas de construccion de vivienda para que tengan condi-
ciones de accesibilidad en todo el territorio nacional.

Generar programas de acceso a la vivienda para personas con discapacidad
Implementar un programa de adecuacion de viviendas para personas que adquieran una discapacidad.
Transporte

Disenar e implementar un plan de accesibilidad al transporte, de alcance nacional.

Cuidados

Revisar el rol de los/as asistentes personales del SNIC para que se adecue al paradigma de vida indepen-
diente (articulo 19 de CDPC). Incorporar al disefio curricular la atencion a la dependencia.

Continuar ampliando la cobertura a todas las personas con dependencia sin restricciones.
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Capacitar a los Asistentes Personales para la funcién que deben realizar, diferenciandolo de la formacién
de cuidadores/as.

Ampliar la cobertura a todas las personas con dependencia sin restricciones de edad ni econémicas.

Incorporar las Ayudas Técnicas como prestaciones del SNIC

Acceso a la Justicia
Dotar de recursos para la implementacion del Plan de Acceso a la Justicia de las Personas con Discapacidad.

Realizar ajustes razonables para que los centros penitenciarios sean accesibles para las personas con
discapacidad.

Disenar y dotar de presupuesto un plan para desinstitucionalizar a las personas con discapacidad, brin-

dando acceso a los servicios y apoyos necesarios, incluyendo la asistencia personal para una vida inde-
pendiente en la comunidad.

Género e infancia

Incluir la dimensién de discapacidad en las politicas de combate a la violencia contra las mujeres , en
consulta con organizaciones representativas de mujeres y nifas con discapacidad.

Incluir en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia el principio de no discriminacion por motivos de discapacidad.

Proteger a las ninas y nifios con discapacidad aumentando sus oportunidades para la inclusién familiar,
comunitaria y social.

Promover la generacion de alternativas mas beneficiosas para la institucionalizacién de nifios y nifias con
discapacidad que sufren abandono.

Toma de conciencia
Realizar campafias de sensibilizacién y toma de conciencia publica hacia las personas con discapacidad

como personas dignas y sujetos de derecho. Combatir la discriminacién y los estereotipos hacia las per-
sonas con discapacidad en todos los ambitos de la sociedad.

Medios de comunicacion

Reglamentar la ley de comunicacion audiovisual, especialmente el capitulo de accesibilidad audiovisual.

Cultura

Realizar un plan de acceso a la cultura de las personas con discapacidad (relevamiento de espacios cul-
turales con accesibilidad, programas inclusivos, entre otros)

Promover la participacion de las personas con discapacidad en los procesos de produccion
Participacion
Garantizar el derecho al voto y a la participacion en la vida politica y publica de las personas con discapacidad.

Garantizar que los procedimientos, el entorno fisico, instalaciones y materiales electorales sean plena-
mente accesibles para las personas con discapacidad.

Promover a las personas con discapacidad en los cargos electivos y del servicio publico.
Deporte
Realizar un Plan Transversal de Deporte Adaptado en todas las areas de aplicacion de las politicas publi-

cas nacionales y departamentales, creando propuestas para la participacion de personas con discapaci-
dad en las areas del deporte federado, el comunitario y el de la educacion.
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Promover el desarrollo de propuestas recreativas inclusivas en contextos socio comunitarios, asi como en
actividades turisticas locales.

Turismo
Disefar e Implementar un plan de turismo accesible

Crear el Fondo de Turismo Accesible para la promocion del sector.

URUGUAY PAIS MULTICULTURAL Y DIVERSO

Nuestro pais debera avanzar hacia el reconocimiento explicito de la diversidad social, étnica -racial y cul-
tural de la sociedad uruguaya y la historia que la produjo. Se pondra énfasis en la responsabilidad del Es-
tado en la promocion de los Derechos Humanos, desde la perspectiva de la deuda histdrica con aquellas
poblaciones que han sido excluidas e invisibilizadas a lo largo del tiempo. Se reconocera el aporte de la
inmigracion pasada, actual y futura promoviendo el goce de los derechos econdmicos, sociales, politicos
y culturales de estas poblaciones.

Se promovera el goce de los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales de los/as uruguayos/as
radicados/as en el exterior, como parte de la historia multicultural y una de las poblaciones que ha sido ex-
cluida e invisibilizada a lo largo del tiempo, impulsando el reconocimiento del derecho al voto en el exterior.

La consolidacion y profundizacién de los logros alcanzados por los gobiernos del Frente Amplio necesi-
taran el marco adecuado para poder avanzar.

MIGRANTES

En estos ultimos afios la movilidad humana ha modificado la histérica tendencia emigratoria del Uruguay
convirtiéndose en un pais receptor de personas migrantes. Esta realidad ha generado la necesidad de la
profundizacién del proceso de creacion e implementacion de la politica migratoria nacional.

LINEAS ESTRATEGICAS:

I. Se implementaran politicas de forma de garantizar el acceso, reconocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos civiles, econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Il. EI Frente Amplio priorizara el acceso efectivo a la matriz de proteccion social independientemente de
su pais de origen y su situacion administrativa.

Ill. Se promoveran campanas de sensibilizacion a través de los medios de comunicacién

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Promover la integracion social y la participacion

Se realizaran jornadas de sensibilizacion contra la discriminacion y la xenofobia a los/as funcionarios/
as publicos/as, priorizando aquellos organismos involucrados directamente en la tematica. Se deberan
implementar mecanismos de participacion social claros y accesibles y se implementaran politicas espe-
cificas que tomen en cuenta las dindmicas en los territorios fronterizos.

BASES PROGRAMATICAS 2020 - 2025 101



Generar mecanismos eficaces y eficientes de acceso a la regularizacion de la
documentacion.

Para acelerar los procesos de regularizacion de documentacion se debera asignar mas recursos humanos
a los organismos implicados y se buscara profundizar el proceso de descentralizacién de estos organismos.
Asimismo, se propone revisar la politica de exigencia de visa — en el caso que corresponda -, en tanto es
considerada una limitante al ejercicio del derecho a la migracion y se promovera la generacion acuerdos con
las diversas representaciones diplomaticas que faciliten el acceso a la documentacion de origen.

Garantizar la igualdad de derechos en materia laboral.
Extender acuerdos en materia de seguridad social de forma tal de validar los afios trabajados en el exterior.

Las mujeres tienen un rol cada vez mas importante en materia laboral, por lo tanto es necesario definir
politicas especificas de forma tal de que no terminen siendo victima de esclavitud sexual o doméstica.

Promover herramientas para capacitar, informar e integrar a los y las migrantes sobre sus derechos en el
ambito laboral como lo establece la ley 18250 en sus articulos 12 y capitulo IV

Acceso a la Vivienda

Promover planes de acceso a vivienda digna de la poblacion migrante, focalizdndose en las personas de
ascendencia afro e indigena, asi como en las mujeres y nifios/as. Es necesario mejorar los mecanismos
de control de pensiones y hogares colectivos, en busca de evitar situaciones de abuso y violacion de
derechos a las que se ven expuestos. Comprometer en forma coordinada una respuesta de breve estadia
por parte del Estado para las personas migrantes en situacion de extrema vulnerabilidad.

Acceso a la Salud

Los dispositivos de atencién médica deberan tener en cuenta la interculturalidad, para ello se realizaran
capacitaciones y sensibilizacién de todos/as los/as profesionales y personal sanitario. Se debe garantizar
el acceso a las diversas prestaciones sanitarias en los distintos niveles de atencién en salud, especial-
mente el acceso a la atencion de la salud sexual reproductiva y a la interrupcién voluntaria del embarazo
a las personas migrantes, dado que actualmente se reconoce a partir del afio de residencia.

Acceso a la educacion de la poblacion migrante
en todos los niveles y sin restricciones.

Se debe iniciar un proceso de mejora de los mecanismos de revalida de estudios, con el fin de que sean
mas accesibles en tiempo y costos en todos los niveles de la educacion. Priorizar mecanismos de vali-
dacion de saberes tanto en primaria como en secundaria, de forma tal de garantizar el derecho a la edu-
cacioén en forma inmediata. Se promovera a través de la educacion la cultura de la equidad étnico-racial,
la hermandad entre los pueblos y la solidaridad.

Contar con mecanismos claros para la garantia y proteccion legal.

Establecer mecanismos claros de coordinacion con las representaciones diplomaticas.

POBLACION DE ASCENDENCIA INDIGENA

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

e Se promovera e incentivara la investigacion histdrica sobre los pueblos originarios, orientada a avan-
zar en la reparacion histérica, el reconocimiento de la preexistencia de los Pueblos Indigenas al sur-
gimiento de nuestra nacién y la existencia de sus descendientes en la actualidad. Se procurara recu-
perar y promover la divulgacion de saberes y tradiciones transmitidas a descendientes de poblacion
indigena como por ejemplo saberes sobre biodiversidad.
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e Se promoveran acciones en todos los niveles del sistema educativo que pongan en valor el aporte de
los pueblos originarios y sus descendientes.

e  Se promoveran campanas de sensibilizacién a través de los medios de comunicacion.

e Se elaboraran y divulgaran estudios estadisticos sobre la poblacién de ascendencia indigena para
poder profundizar sobre su situacion social, educativa, econdmica, laboral, salud y vivienda.

e Se reconoceran los sitios simbdlicos pertenecientes a las poblaciones indigenas y en particular se
reconocera a Salsipuedes como sitio de la memoria de los pueblos originarios y las campanas de
genocidio contra los Pueblos Originarios.

*  Se dara seguimiento al cumplimiento de Ley N° 18.589 del DiA DE LA NACION CHARRUA Y DE LA
IDENTIDAD INDIGENA

AFRODESCENDIENTES

Es necesario profundizar el compromiso en la generacion de las acciones y politicas publicas de corto,
mediano y largo plazo para que el reconocimiento de las desigualdades étnico-raciales se transforme en
resultados concretos, que garanticen la equidad y promuevan la igualdad de derechos y oportunidades
con acciones integrales que trasciendan la implementacién de una ley en particular.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Reparar el dano historico causado a la poblacion afrouruguaya.

Reconocimiento del Estado uruguayo como pais multicultural. Consolidar una estrategia de gobierno
para la implementacion de politicas publicas para poblacion afrouruguaya y afrodescendiente, con-
struidas sobre la base de planes nacionales de promocion de la equidad racial y el combate al racismo.

Asumir que aun Uruguay es un pais con practicas racistas en el orden social, cultural, econémico, politico
e institucional es una tarea ineludible. Desestructurar el racismo estructural e institucional es una tarea
pendiente. El racismo y la discriminacién racial son fenédmenos culturales que se consolidan estructural-
mente. Se promoveran politicas transversales, que incluyan politicas de educacion y cultura, para hacer
visible el protagonismo de la poblacién afrodescendiente y fomentar el intercambio real de conocimientos.

Se trabajara en el reconocimiento del aporte de las diversas culturas que han construido la nacién, par-
ticularmente las personas afrodescendientes y descendientes de indigenas, procurando asi reparar la
invisibilidad recurrente que ha afectado y afecta aun hoy a estas poblaciones.

Promover acciones afirmativas (Una herramienta hacia la reparacion)

Considerando la realidad actual y teniendo en cuenta las particularidades de las personas afrodescendi-
entes, se diseharan politicas y acciones afirmativas con proyeccién nacional, pensadas como herramien-
tas temporales para mitigar las desigualdades étnico — raciales y los impactos del racismo estructural.
Estas estaran sujeta a correcciones, de acuerdo a los avances y resultados y contaran con formas de
aplicacion diversas. La cuotificacion no es la unica forma de aplicarlas.

Desarrollo Humano, Sostenido y Sustentable

La poblacion afrodescendiente es la mas joven del pais, las mujeres son madres promedialmente a
edades mas jovenes que el resto de las uruguayas y tres de cada cuatro adolescentes y jovenes afro
abandonan el sistema educativo. Se impulsara a través de politicas publicas de largo plazo el concepto
de DESARROLLO HUMANO, SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE desde la perspectiva afrodescendiente.
Estas politicas tendran cémo plataforma las herramientas existentes en todos los organismos estatales
(registros de natalidad, sistemas de informacion del BPS, MIDES, ensefianza publica y privada, UDELAR,
MEC, sistemas de becas estudiantiles, etc.)
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El Estado debera establecer politicas de acompanamiento a las trayectorias de vida de las personas
afrodescendientes, desde el momento de su nacimiento hasta su mayoria de edad, teniendo en cuenta su
realidad socioecondmica, nucleo familiar, educacion, salud, vivienda, cultura, etc.

Ampliar y fortalecer la institucionalidad existente.

Dotar de jerarquia, visibilidad, capacidad de articulacién y presupuesto a los organismos de equidad
racial. Se promovera la continuidad del proceso iniciado por el gobierno de Montevideo en los afios 90
que fuera profundizado en los gobiernos nacionales desde 2005. El desafio de la transversalizacién de la
perspectiva étnico racial requiere profundizar en la articulacion inter e interinstitucional.

Erradicar el racismo institucional, que se manifiesta a través de las practicas racistas y discriminatorias
que se manifiestan en las instituciones publicas,

Visibilizar la participacion de las personas afrodescendientes en los espacios de gobierno, eliminar el
paternalismo existente y el no reconocimiento del aporte y transformaciones profundas a nivel de las
organizaciones afrodescendientes.

Afrodescendencia en las politicas de Estado en el relacionamiento internacional.

Incorporar la perspectiva étnico racial en el campo de la insercion internacional nos abre una posibilidad de pro-
fundizar diferentes estrategias de integracion con paises de nuestro continente y el Africa Subsahariana.

El Estado debe desarrollar una estrategia que mire mas alla de lo convencional y promueva un relaciona-
miento mas fluido y profundo con los paises africanos, caribefios y latinoamericanos, con alto porcentaje
de poblacién afro. Esto facilitaria el intercambio entre los pueblos para generar una complementariedad
necesaria que aporte a avances productivos en areas como el comercio y la cultura.

Revision, implementacion de normas e incorporacion
de la perspectiva étnico racial al Poder Judicial.

Promover la revisidon y reforma de las normas legislativas existentes contra el racismo y discriminacion
racial que permitan mejorar el acceso a la justicia y la aplicacién efectiva de acciones que sean mas con-
tundentes, mas profundas y claras en el combate al racismo.

A su vez es necesario reforzar los procesos de seguimiento de las acciones afirmativas para poder eval-
uarlas correctamente y corregir aquellas que no generen los resultados esperados, asi como también
derogar aquellas que ya no sean necesarias.

Legislar sobre los Derechos de Autor que generan las cuerdas de tambores, teniendo en cuenta que no
son de autoria individual y por lo tanto pueden ser considerados como patrimonio colectivo de nuestra
nacion. Avanzar en esta normativa permitiria que los fondos que surjan de esta actividad cultural sean
dirigidos a expresiones y proyectos de la comunidad afro.

Establecer instancias sistematicas de capacitacion en el Poder Judicial con el objetivo de que sus opera-
dores conozcan a cabalidad la normativa vigente en la tematica e incorporen la perspectiva étnico racial,

profundizando la efectividad de las normas de la lucha contra las manifestaciones del racismo estructural
y su cabal cumplimiento.

Incentivar la participacion de la Universidad publica.

Generar acciones y lineas de trabajo que incentiven a la UDELAR en la busqueda de la verdad histérica y
en la investigacion de los aportes de los descendientes de africanos a la identidad nacional.

Avanzar en la acreditacién de saberes.

Incentivar la investigacion en areas como: enfermedades de propension étnica, historia de la afro descen-
dencia en Uruguay, sitios patrimoniales, patrimonio vivo y memoria.

Generar espacios de participacion mas equitativos en la cultura y la recreacion.

El imaginario colectivo de nuestro pais visualiza al carnaval y la comparsa como la mayor expresion de la
cultura afro uruguaya, generando un encasillamiento que multiplica estereotipos. Se buscara profundizar
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en el reconocimiento del aporte a nuestra cultura impulsando en la érbita del MEC una institucionalidad
que promueva la cultura afro uruguaya y sus expresiones emergentes para generar investigacion, me-
moria, visibilidad y reconocimiento, ensefianza, y aportes al disefio de una ruta de intercambio con la
academia.

Se asegurara que las mujeres y los hombres afro tengan acceso a los espacios de trabajo y empleo gen-
erados por las expresiones artisticas de su propia cultura.

Estas iniciativas tendran como base de financiamiento las leyes de incentivos a la empresa privada exis-
tentes, la inversion de las empresas publicas y la cooperacion internacional.

IGUALDAD TERRITORIAL

Aparece como necesario impulsar procesos politicos que apuesten a una redistribucion del poder para
garantizar igualdad de oportunidades, satisfaccion de las necesidades ciudadanas con equidad territorial,
impulsando la participacién ciudadana efectiva. La definicion de las politicas publicas en pos de la con-
struccion de territorios menos desiguales y mas equitativos es un desafio a alcanzar. La equidad territori-
al, como principio de compensacioén, debe orientar las politicas de ordenacién del territorio para que sea
mas eficiente y apunte a alcanzar justicia social.

El enfoque de derechos humanos y no discriminacion del Estado supone ver a los/as destinatarios/as de
las politicas publicas no como simples beneficiarios/as sino como sujetos de derecho. Esto supone que las
personas tienen derechos y que el Estado debe garantizarlos, protegerlos y satisfacerlos. Las personas
deben ser protagonistas en el diagndstico, disefio, desarrollo y evaluacion de las politicas publicas. Debe
haber una particular preocupacion por aquellos sectores que han sido histéricamente discriminados y una
atencion prioritaria a quienes padecen mayores limitaciones en el acceso.

LINEA ESTRATEGICA:

I. Un cuarto gobierno del FA debe incorporar el concepto de equidad territorial como principio orientador
en todas las acciones por parte del Estado. Este principio sera el que busque el desarrollo de similares
oportunidades para todos y todas las habitantes del pais mediante la implementacion de acciones que
operen sobre las condiciones que limitan un desarrollo social equitativo, en este caso por causas de seg-
regacion residencial. Para garantizar estos aspectos, las politicas deben complementar la decision a nivel
central, en un territorio particular, por las dinamicas que ese territorio especifico presenta, permitiendo
redefinir y mejorar sus resultados.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

e Para lograr avanzar en este sentido es necesario generar condiciones para la participacion social de
todas las personas en todos los territorios que acompanen tanto en el disefio, como en el monitoreo
y en la evaluacion de las politicas.

e Es importante pensar mecanismos efectivos de participacion conociendo y respetando las capaci-
dades y las trayectorias locales, colaborando con ellas, para fortalecerlas o al menos no interferir
de manera negativa y reconociendo los ambitos existentes, no generando nuevos. Estos aspectos
incorporaran nuevos desafios a los ambitos locales que ya funcionan para potenciar su desarrollo. En
suma, fortalecer los procesos de participacion nos va a permitir mejorar la gestion publica en clave
de desarrollo local con mayores niveles de empoderamiento ciudadano y legitimidad democratica.

e Laverdadera descentralizacién implica la transferencia de decision politica y de recursos para llevarla

a cabo, siendo necesario entonces avanzar en la transferencia de responsabilidad al territorio y a sus
espacios de articulacion politica.
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Las desigualdades territoriales también se presentan en relacion a la calidad de los servicios y los
recursos fisicos, técnicos y financieros con que cuenta el Estado a nivel regional o local.

Debido a las diferencias en la cobertura y calidad de la oferta a la que tiene acceso la poblacion en
razon de su lugar de residencia, las brechas que se presentan en los distintos indicadores sociales se
reproducen de manera estructural.

Esta situacidon también se presenta en los desequilibrios en calidad y densidad de la infraestructura:
carreteras, vias de comunicacion, agua potable, luz eléctrica y transporte, que constituyen un obsta-
culo central para el desarrollo territorial y que debe ser un eje de preocupacion constante desde el
Estado.

Se debe reducir la segmentacion socio-territorial con politicas publicas que promuevan la integracion
social y articulacién de medidas que corrijan el acceso a los servicios, que fomenten la presencia de
RRHH a nivel territorial, que permitan el desarrollo de infraestructura de calidad en todo el territorio
nacional y que desarrolle “soluciones” de politicas a medida en el caso de las pequehas localidades.

Seguir avanzando hacia la consolidacién de una matriz de proteccion social publica universal, orien-
tada al pleno ejercicio de los derechos de las personas, atendiendo a las multiples desigualdades que
inciden en la vulneracion de derechos, requiere de articular las dimensiones sectoriales y territoriales.

Es necesario profundizar la articulacién entre gobierno nacional, gobiernos departamentales y gobi-
ernos municipales, generando sinergia entre la descentralizacion de competencias y la desconcen-
tracion de servicios.

Los mecanismos de articulacion interinstitucional existentes en el territorio deberan ser fortalecidos y
simplificados, propiciando la integracién de las politicas en el territorio.

Es necesario avanzar en la implantacién de ventanillas Unicas sociales, las cuales seran entendidas
como la atencion que se realiza a través de un mismo punto, ya sea presencial o virtual, donde las
personas acceden a varios servicios y tramites del Estado, de diferentes niveles y naturaleza. De
esta manera podremos minimizar las dificultades derivadas de la dispersién territorial y virtual que
enfrenta la poblacién en el acceso a los bienes y servicios sociales impactando negativamente en la
calidad de vida de sus habitantes.

A través de ellas se debe contar con mecanismos de exigibilidad. El Estado debe crear espacios de
reclamos, consultas, agiles, dinamicos, donde la ciudadania pueda solicitar informacion, o revision de
algun tramite de manera descentralizada.

El desafio de la igualdad territorial constituye seguir pensando en todos los derechos, para todas

las personas, en todos los territorios, a lo largo de toda la vida, asi como transversalizar la tematica
indigena, afrodescendiente y migrante en todo el territorio.
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esde su llegada al gobierno, el Frente Amplio viene impulsando una serie de politicas publicas que tienen

como eje orientador reposicionar al Estado como agente de proteccion de los derechos humanos y garan-

tizar la calidad de vida de toda la ciudadania La redistribucion de la riqueza y la inclusion social de aquellas
personas que aun se encuentran excluidas permitiran avanzar hacia el desarrollo pleno de nuestra sociedad.

Es preciso continuar derribando los nuevos limites encontrados de modo de poder avanzar en términos de
integracion e inclusion, ampliar las capacidades del Estado para atender los problemas estructurales de
desigualdad y sus consecuencias, profundizar el proceso de trasformacioén y construccion de una justicia
social orientada por la igualdad entre todas las personas.

Este debera ser el objetivo general de las politicas sociales dando un salto en calidad y suficiencia para
abordar la integralidad, complementariedad, proporcionalidad y permanencia de toda la sociedad en el goce
de sus derechos.

Para impactar directamente sobre los mecanismos de reproduccion de la exclusién y la desigualdad es
insoslayable el acceso en forma conjunta e integral, al trabajo que asegure condiciones de vida dignay a la
vivienda, factores que afectan directamente la vida de las personas en estrecho vinculo con las dimensiones
de salud, educacion, cultura, cuidados y seguridad social.

El acceso a los servicios universales en cantidad y calidad para toda la poblacién por igual y en particular
para los sectores mas vulnerados, debe ser una prioridad.

Para lograr estos objetivos es fundamental concebir las politicas publicas con el principio de igualdad en el
territorio atendiendo a las igualdades del mismo. El territorio tiene el desafio de ser un espacio donde coex-
isten servicios sociales, actores sociales e institucionales, espacios de articulacion del gobierno nacional,
departamental y local; un espacio de produccion y resignificacion de las politicas planificadas a nivel central.

Asimismo, es el territorio un espacio privilegiado para la construccion de acciones integrales intersectoria-
les y de gestidn asociativa entre Estado y sociedad civil capaz de apoyar la superacion de la comun frag-
mentacion de acciones. La sociedad civil debe recomponer su rol de monitoreo de las acciones del Estado
teniendo incidencia real en las que se implementan. Para profundizar la accién coordinada tanto el Gabinete
Social, el Consejo Nacional de Politicas Sociales como las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales
deben ser jerarquizados como los espacios de coordinacién y planificacion de las politicas sociales y de-
beran contar con presupuesto propio.

La erradicacion de la exclusion, de la pobreza, la desigualdad, y el desarrollo de todas las potencialidades

de la sociedad, requieren de un plan articulado politicamente que estructure dentro de las sectoriales, las
politicas sociales definidas en una agenda de prioridades

INTEGRACION SOCIOECONOMICA

Los desafios en esta area nos obligan a estar en un permanente estado de alerta que nos permita corregir
e implementar nuevas soluciones a problemas cambiantes que enfrentan las personas excluidas. El com-
bate contra la desigualdad con especial atencion a las diferentes vulnerabilidades, la desigualdad de clase,
intergeneracional, de género y diversidad sexual, de etnia, raza, discapacidad, migrantes, adultas y adultos
mayores y territoriales, son una sefa de identidad del Frente Amplio.

Una primera prioridad del Estado es realizar una fuerte inversion en la generacién de empleo para los
sectores vulnerados. La segunda prioridad es la vivienda y el fortalecimiento del plan para solucionar las
situaciones de emergencia sociohabitacional.

En salud se debera lograr la equidad de los recursos a prestadores publicos y privados lo que supone
fortalecer al prestador publico. Se reforzaran los recursos destinados a la atencién en salud mental. En edu-
cacion se deberan aumentar los recursos materiales y humanos en aquellos territorios donde se presentan
las mayores dificultades socioeconémicas, ampliando la cobertura de centros educativos y de cuidados para
la primera infancia como también escuelas de tiempo extendido y tiempo completo. Se promoveran politicas
de apoyo y becas dirigidas a las y los adolescentes para recuperar su insercion educativa. En politicas de
género se avanzara en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Cuidados. Asimismo, se promovera el
acceso de las mujeres en situacion de mayor exclusiéon a oportunidades de trabajo formal y a soluciones
habitacionales. Se reafirmara la prioridad en Primera Infancia e infancia avanzando en la implementacion

BASES PROGRAMATICAS 2020 - 2025 109



de las prestaciones y servicios del Sistema de Cuidados. Se concretara un sistema Unico de transferencias
para menores de 18 afos que permita superar la fragmentacion del sistema de protecciéon social (BPS,
Mides y DGI). Se construira un fondo de focalizacién para infancia y pobreza que apunta a fortalecer presta-
ciones y lograr universalizar la inversion.

El reposicionamiento del Estado como garante de derechos comenz6 a tomar forma a partir de la imple-
mentacion de reformas estructurales realizadas en el primer y segundo periodo de gobierno (reforma de la
salud, reforma tributaria, los avances en materia laboral y de seguridad social como fue la puesta en funcio-
namiento de los Consejos de Salarios, y el despliegue de programas de asistencia dirigidos a las familias
en situacién de pobreza y exclusién) asi como las realizadas en el tercer gobierno (la creacion del Sistema
Nacional de Cuidados). Estas acciones acompanadas de un importante incremento del gasto publico y el ro-
bustecimiento de la matriz de proteccion social, permitieron que el crecimiento econdmico fuese acompafado
por una baja inédita de la pobreza (medida en personas) que pasoé de 39,9% en el 2004 al 79% en el 2017.

A su vez, a los efectos de coordinar las politicas sociales y superar la histérica fragmentacion que las afec-
taba, se agrega la creacion del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y se instalan el Gabinete Social y
el Consejo Nacional de Politicas Sociales (CNPS) que tuvieron entre sus responsabilidades la puesta en
marcha del Plan Nacional de Emergencia Social (PANES) y la posterior coordinacién del Plan de Equidad.

Por el PANES pasaron algo mas de 100 mil hogares. Tuvo entre sus programas mas destacados, una trans-
ferencia monetaria dirigida a los hogares en situacion critica llamada “Ingreso ciudadano” y varias iniciativas
sociolaborales. Una vez culminado el PANES, el Gabinete Social aprobé la puesta en marcha del Plan de
Equidad y la transferencia transitoria fue suplantada por una transferencia no contributiva de caracter per-
manente para hogares con menores de 18 afnos en riesgo de pobreza que mejord la matriz de proteccion y
la Asignacion Familiar del Plan de Equidad.

Hacia 2012, producto del vasto conocimiento de la situacion acerca de un sector de la sociedad que no
habia logrado una mejora sustantiva respecto a su situacion inicial, se desplegd una nueva generacion de
programas focalizados, dirigidos a familias en situacion de pobreza extrema, a mujeres embarazadas, nifos
y ninas menores de cuatro afios y a jovenes excluidos del sistema educativo y oportunidades laborales,
entre otras. A través de estas intervenciones se busco: adecuar las prestaciones de la matriz de proteccion
dirigidas a las familias y los/las jovenes excluidos/as, intervenir con estrategias de proximidad en aspectos
psicosociales y transformar las instituciones estatales de modo que pudieran contemplar en sus servicios
las circunstancias de exclusion en las que vivia este sector de la poblacion.

Los nuevos desafios

A pesar de este importante reposicionamiento del Estado, del despliegue de acciones dirigidas a garantizar
el ejercicio de derechos para toda la poblacion y de los importantes resultados que arrojaron las interven-
ciones y acciones del mismo, persisten hoy algunas de las condiciones que reproducen la exclusién e im-
piden el acceso a la dignidad de un importante nimero de personas.

Las acciones de fortalecimiento de la matriz de proteccion social no han logrado impactar en forma sufici-
ente sobre los mecanismos de exclusion y encuentran hoy, en una parte de la estructura generadora de la
desigualdad, un importante limite para alcanzar logros.

Permanecen importantes dificultades para encontrar un lugar en el mercado formal de trabajo asi como
brechas en el acceso a servicios y a la calidad de las prestaciones.

Las politicas focalizadas han encontrado dificultades para que su poblacion objetivo acceda a los servicios
universales e incluso en muchas oportunidades una vez que el acceso es alcanzado, las prestaciones de
estos servicios parecen no ser suficientes en cantidad y calidad para revertir el déficit de bienestar en el que
viven las personas.

Esta dificultad de la politica focalizada para facilitar la integracion social, colabora en la configuracion de un
sistema de proteccion dual en el que algunas personas acceden a la proteccion social a través del empleo
formal y otras son sujetos de una matriz no contributiva escasamente desarrollada aun. Ambos componentes
se diferencian y generan servicios estratificados que muchas veces se asientan también en territorios segmen-
tados perpetuando la estructura de la desigualdad y dificultando la universalidad en el ejercicio de derechos.

La desigualdad intergeneracional carga sobre los nifios, nifias y adolescentes los mayores niveles de po-
breza, que en esa franja mas que duplica al guarismo de la poblacion total. También persisten situaciones
de especial vulnerabilidad en personas mayores. A su vez, la desigualdad de género condena a las mujeres
a importantes desventajas, perpetua la violencia y es fuente de reproduccion de la exclusion social. El 40%
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de los hogares pobres son hogares monoparentales con jefatura femenina. Las personas con discapacidad
siguen encontrando importantes obstaculos para un pleno ejercicio de todos sus derechos.

El lugar en el que ha devenido una parte de la institucionalidad creada para la coordinacién de las politicas
sociales y el MIDES en este proceso de dualizacidn, requiere de una revision. En una situacion similar se
encuentra el INAU. La posibilidad de que estas instituciones devengan en “sectoriales” de la pobreza o de
la exclusion” y peor aun, en las Unicas instituciones con responsabilidades especificas asignadas de hecho
sobre estos asuntos, debe significar una luz de alerta. Esto exige la elaboracién de propuestas que rescaten
y afirmen la necesidad de no abandonar una perspectiva integral de derechos de alcance universal y mas
aun, la urgente necesidad de proyectar logros reales en materia de integracion social.

Los esfuerzos focalizados por atender las situaciones de mayor desintegracion social no han logrado pri-
orizar presupuestos sectoriales ni han sido suficientemente articulados en los diferentes niveles de coor-
dinacién de las politicas publicas. Asimismo la diversificacion de programas no contribuyé a hacer mas
eficientes estos esfuerzos de transformacion y de coordinacion entre los programas focalizados y la politica
universal.

LINEAS ESTRATEGICAS

I. La desigualdad socioecondmica y la exclusion que aun persisten constituyen una injusticia intolerable para
el proyecto politico de la izquierda y el mayor problema de nuestra sociedad por lo que reclama absoluta
prioridad. Es preciso y urgente derribar los limites encontrados de modo de poder avanzar en términos de
integracién socioecondémica, ampliando las capacidades del Estado para atender los problemas estruc-
turales de desigualdad y sus consecuencias, profundizar el proceso de trasformacion y construccion de
una justicia social orientada por la igualdad entre las personas. Este debera ser el objetivo general de las
politicas sociales que precisan ser sustanciadas con mayores recursos que permitan un salto en calidad y
suficiencia para abordar las expresiones de la desigualdad con criterios de integralidad, complementarie-
dad, proporcionalidad y permanencia.

Il. Para impactar directamente sobre los mecanismos de reproduccion de la exclusion y la desigualdad es in-
soslayable el acceso en forma conjunta al trabajo formal, al cuidado y a la vivienda, principales factores que
afectan la vida de las personas, en estrecho vinculo con las dimensiones de salud y educacion. El acceso
a los servicios universales en cantidad y calidad para toda la poblacién por igual y en particular de los sec-
tores mas vulnerados, debe ser una prioridad en los diferentes ambitos de las politicas sociales universales
(trabajo, cuidados, salud, educacion, seguridad social, etc.).

Ill. EI MIDES debe ser jerarquizado como el responsable de la coordinacion de las politicas sociales de-
jando atras el enfoque que lo confina a la atencion residual de la poblacion vulnerable. El Gabinete Social,
el Consejo Nacional de Politicas Sociales y las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales deben ser
jerarquizados como los espacios de coordinacion y planificacion de las politicas sociales concebidas en un
sentido amplio, las cuales deben ser pensadas y presupuestadas por objetivos y problemas. La erradicacion
de la exclusion, de la pobreza, la desigualdad y el desarrollo de todas las potencialidades de la sociedad,
requieren de un plan articulado politicamente que estructure dentro de las sectoriales, las politicas sociales
definidas en una agenda de prioridades. Fortalecer la evaluacién de las politicas socio-econémicas en todos
sus niveles incluyendo la participacion ciudadana en todas sus etapas

IV. El salto en calidad de las politicas sociales requiere para su concrecion, de un fortalecimiento significativo
de los recursos para poder materializarlas y un disefio adecuado que no reproduzca la Iégica de negoci-
aciones sectoriales en post de distribuir los espacios fiscales y librados a las voluntades, capacidades y
posibilidades de los responsables ministeriales. Las iniciativas focalizadas deben ser articuladas en una
unica estrategia que maximice su rendimiento en todos los planos y permita la inclusion de las personas en
las politicas universales, en tanto debe ser éste el principal de sus objetivos.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Se fortalecera la coordinacion interinstitucional de las politicas sociales con la afirmacion del papel de coor-
dinacion que la ley ya establece para el MIDES y el fortalecimiento de la integracion de todos los sectores en
el disefio y la definicion de presupuesto para la materializacion de los objetivos acordados.
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Trabajo y empleo formal

El Estado debe realizar una fuerte inversion en la generacion de empleo para los sectores vulnerados.
Esto se realizara atacando también el problema de segmentacion territorial, generando empleo en zonas
con exclusion social e inversiones de infraestructura, entre otras formas.

Asimismo, se deberan evaluar y redisenar si fuese necesario, los programas de trabajo protegido, las
cooperativas sociales y el apoyo a la generacidon de emprendimientos productivos dado sus limites (in-
gresos, sustentabilidad, etc.) para alcanzar mayores coberturas y resultados. No deberan ser de ningun
modo los unicos caminos de acceso al trabajo formal para los sectores excluidos.

Vivienda

Las situaciones de emergencia sociohabitacional se solucionaran en un plan de accién como maximo dece-
nal, con metas anuales, que implique tanto mejoramientos como construccion de vivienda nueva.

La atencién de la emergencia en el corto plazo adoptara un abordaje que logre mitigar la situacion de
carencia habitacional desde un enfoque territorial, comunitario e intersectorial, aprovechando las capaci-
dades y saberes de la poblacién, promoviendo su organizacion.

Se requeriran compromisos programaticos y presupuestales interinstitucionales que posibiliten el abor-
daje integral de las situaciones de exclusion sociohabitacional. Para estos programas se emplearan los
mecanismos de excepcionalidad que habilita la legislacién a efectos de acelerar al maximo los procesos.

Se abordara la problematica de las personas y familias en situacién de calle, fortaleciendo la linea actual
de trabajo mediante la incorporaciéon de modelos de actuacién que faciliten el acceso de éstas a la vivi-
enda permanente, en conjunto con el acompafiamiento psicosocial y todas las demas acciones que sean
necesarias. Estas iniciativas contaran con los recursos especificos requeridos.

Salud

La atencion sanitaria suficiente y de calidad como responsabilidad directa del Estado debera avanzar en
el acceso universal, integral, equitativo y de calidad para toda la poblacion. Se debera fortalecer el pre-
supuesto de ASSE equiparandolo a los prestadores privados, valorando su rezago histérico, los costos
diferenciales que resultan del perfil epidemioldgico y situacion socioecondémica de sus usuarios/as y las
prestaciones que exceden el cumplimiento del PIAS.

Se deberan incluir en todo el SNIS la atencion en salud mental viabilizando los compromisos establecidos
en la Ley de Salud Mental aprobada por el Parlamento en 2017. Las prestaciones de salud mental para nifios,
ninas y adolescentes (actualmente parte de los servicios de INAU) pasaran a ser responsabilidad de los
prestadores del SNIS cuando se trate de servicios destinados a hospitalizar episodios agudos y en la drbita
del Sistema Nacional de Cuidados cuando se trate de servicios destinados a brindar cuidados a nifios, nifas
y adolescentes en situacion de dependencia. Se asignaran los recursos para su implementacion

Teniendo en cuenta su aporte a la integracidon social se incorporara al PIAS las prestaciones para la
atencion integral a la salud bucal.

Asimismo, se implementara un Plan Nacional de Rehabilitaciéon para el tratamiento de discapacidades,
con la provision a toda la poblacion de elementos compensatorios de las mismas.

Se dara un nuevo impulso a la participacion de los/as trabajadores/as y de los/as usuarios/as de salud,
promoviendo la creacion de redes territoriales que apunten a una mejora en calidad de atencion e inte-
gracioén de todos los/as usuarios/as.

Educacion

Es imprescindible impulsar y profundizar cambios estructurales en la educacion. Hay que prestar atencion
fundamental al acceso y a la culminacion de los ciclos educativos, al nivel de la formacién que se ofrece
y a la multiplicacion de las oportunidades para que se reincorporen a los estudios formales quienes han
quedado al margen de ellos.

Uruguay tiene que universalizar la educacion media de calidad, combinando en todos los casos prepa-
racion para el trabajo y para seguir estudiando a nivel superior. Caminar en esa direccion respaldara a la

112 FRENTE AMPLIO



vez la transformacioén de las estructuras productivas, la expansion del trabajo digno y el acceso efectivo
a la educacién superior.

La generalizacion de esta ultima es necesaria para el desarrollo humano sustentable del pais y para la
mejora de la calidad vida de la gente. Multiplicar las oportunidades de formacion a nivel terciario y superior
pasa por afirmar los procesos de descentralizacién y regionalizacion, combatiendo asi a las inequidades
territoriales, y por avanzar hacia la educacion permanente combinada con el trabajo a lo largo de toda la
vida activa.

Se deberan fortalecer los recursos materiales y humanos en aquellos territorios donde se presentan las
mayores dificultades socioecondémicas ampliando la cobertura de centros educativos y de cuidados para
la primera infancia, y también de escuelas de tiempo extendido y tiempo completo. Debe lograrse un ser-
vicio de educacion publica integral, adecuado a las distintas realidades socioecondmicas, que tenga en
cuenta las diferencias sociales existentes y las necesidades del pais y que se complemente con todas las
demas politicas sociales con el objetivo comun de abatir las desigualdades sociales.

Se promoveran politicas de apoyo, acompanamiento y becas dirigidas a las personas para recuperar su
insercion educativa.

Cuidados

El avance en el Sistema de Cuidados genera la ruptura de las brechas de género mas profundas que
implica entre otras cuestiones la brecha de la tasa de actividad de las mujeres en relacién con los varones.
El cuidado de las personas en situacion de dependencia, nifios, nifias, personas mayores y personas con
discapacidad, ha recaido histéricamente sobre las mujeres. Avanzar en el Sistema de Cuidados trae apa-
rejada la posibilidad de que mujeres generen ingresos para hogares que hoy se encuentran en situacion
de vulnerabilidad.

Debemos seguir apostando al desarrollo econdmico de largo plazo para mejorar los niveles de educacion
y cuidados de toda la poblacién, comenzando por las nuevas generaciones. Las capacidades futuras en
las distintas actividades de las personas estéan estrechamente relacionadas y determinadas por la ali-
mentacion, el tipo de actividades Iudicas y relacionamiento con pares de los nifios y nifias en su primera
etapa de vida. Un Sistema de Cuidados para la primera infancia, consolidado con capacitacion sélida de
los distintos técnicos, se vuelve altamente necesario para la configuracion de una estrategia de desarrollo
a largo plazo.

Género
La igualdad de género en la sociedad constituye un objetivo central para el proyecto politico de izquierda.

Se debera implementar los recursos necesarios para fortalecer la capacidad de intervencién y proteccion
del sistema de atencion a mujeres victimas de violencia basada en género a través del fortalecimiento de
los compromisos interinstitucionales.

Primera infancia, infancia y adolescencia

Se reafirmara la prioridad en primera Infancia e infancia avanzando en la implementacién de las presta-
ciones y servicios del Sistema de Cuidados. En este sentido se debera avanzar en garantizar la opcién de
cuidados de 0 a 5 afos a toda familia que lo requiera y no esté en condiciones de resolverlo en el mercado
a través de algunos de los instrumentos existentes, velando porque el tiempo de cuidado sea el necesario
para hacer viable el funcionamiento familiar.

Se concretara un sistema Unico de transferencias para menores de 18 afos que permita superar la frag-
mentacion del sistema de proteccidn social (BPS, Mides y DGI), generando mayor eficiencia, equidad en
los montos y visibilizacién de las prestaciones destinadas a menores.

Junto con las politicas dirigidas a las y los adolescentes para recuperar su insercion educativa, se de-
beran desarrollar politicas de estimulo a la participacion cultural, social y el conocimiento.

Transferencias

Toda la poblacién del pais recibe transferencias del Estado: por ejemplo todas las opciones de educacion
privada, desde el preescolar hasta la universidad estan completamente exoneradas de impuestos, (IRAE,
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IVA) e incluso de aportes patronales a la seguridad social, lo que constituye una millonaria transferen-
cia de toda la sociedad para cubrir los huecos tributarios que generan esas exoneraciones. Algo similar
sucede a nivel de la salud privada, donde mientras ASSE y otros servicios publicos realizan muy altos
aportes patronales por sus trabajadores, los efectores privados estan completamente exonerados. Por
otra parte, todas las personas que pagan IRPF (sectores medios y altos) pueden deducir un determinado
monto por cada hijo menor a cargo, monto que se duplica en caso de discapacidad. Esto es una transfer-
encia en la forma de renuncia fiscal que la sociedad hace en favor de esos sectores. Asimismo, toda la ar-
quitectura financiera del sistema de salud tiene, como uno de sus pilares, la “mancomunacién” de aportes,
lo que significa que las personas con mas necesidades de atencién (por enfermedades o edad avanzada)
se ven beneficiadas de los aportes de las personas con menores necesidades, independientemente de su
nivel de ingresos. Asi quien haya recibido una cirugia cardiaca, un tratamiento oncoldgico o una prétesis
de cadera a través del Fondo Nacional de Recursos, habra recibido una transferencia de la sociedad que
a valor de mercado se puede cotizar en decenas de miles de dolares.

Ademas de avanzar hacia el sistema unico y universal de transferencias para menores de 18 afos, se
fortalecera el ingreso para hogares con nifios y nifias de hasta 3 afos. Iniciar un proceso de revisiéon con
el fin de transparentar y corregir el sistema de transferencias y exoneraciones

A su vez se fortaleceran los ingresos de los hogares vulnerables de pobreza por ingresos (primer quintil)
con un refuerzo del ingreso minimo y otorgable por comprobacién de medios.

Sistema de proteccion a la infancia y adolescencia

Se creara un fondo de focalizacién para infancia y pobreza que apunte a fortalecer prestaciones y lograr
universalizar la inversion. Es necesario constituir un fondo de focalizacion del Estado para enfrentar los
problemas descriptos anteriormente que debe recoger economias de todos los presupuestos, ya sea
interviniendo dentro de las sectoriales o usando nuevo espacio fiscal. Para ello puede ser deseable es-
tablecer reglas fiscales como expresion de compromisos politicos a favor de la infancia. Una de ella es
garantizar el caracter redistributivo respecto a las prioridades de toda modificacién de politica, de modo
que cualquier distribucion nueva de recursos que se implemente no podra ser regresiva en relacion a los
nifios/as y a los pobres, respecto al del momento de inicio.

EDUCACION

El Frente Amplio se propone construir en avances una educacion democratica y a la vez democratizadora
en el desarrollo de las politicas educativas generales tanto como en el quehacer cotidiano de los ambitos
de ensefanza y su entorno.

El ejercicio democratico en la educacidon mantendra y profundizara los principios de la autonomia y el
cogobierno. El cogobierno como garante de la participacion plena de los actores directamente involucra-
dos y su reconocimiento efectivo en el marco de un sistema educativo auténomo, que actuie, por ende,
con independencia de los poderes politicos — partidarios.

El caracter democratico y democratizador se refuerza con la participacion de toda la sociedad. Se dara
importancia primordial, para las orientaciones de las politicas generales educativas, al Congreso de
Educacién, de modo que sus resoluciones sean respetadas y vinculantes para la elaboraciéon de las
autoridades. Esa debida atencién estimulara el involucramiento permanente de la poblacion, del cual
pueden surgir ideas que favorezcan las politicas educativas. Permitira registrar mejor las necesidades
actualizadas en tiempo y contexto, superando asi la existencia de estructuras que aunque figuren en los
cronogramas resultan comprobadamente vacias del compromiso participativo. (Un ejemplo, entre otros:
los consejos consultivos).

La educacion es un derecho humano fundamental. Para hacerlo efectivo nos compete asegurar al maxi-
mo el cumplimiento de objetivos sustanciales de la educacidon publica estatal: universalidad, integralidad,
laicidad, gratuidad y obligatoriedad en los periodos en que corresponde.

La universalidad implica atender las posibilidades de educacion y aprendizaje de toda la poblacion a lo largo
de su vida y las vicisitudes que se presenten. Se tendran en cuenta las politicas especiales para atender las
situaciones de discapacidad, de reclusién en sus distintas formas y etapas, asi como las necesidades de
adultos de toda edad en cuanto a sus requerimientos de nuevos aprendizajes en todos los planos.
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La integralidad debera superar rémoras todavia existentes, de una educacion que pone en falsa compe-
tencia la preparaciéon académica preuniversitaria con la “utilitaria” para “conseguir espacios en el mun-
do del trabajo” El Frente Amplio afianzara en su 4° gobierno las politicas de formacién mas completas
posibles de los individuos hacia su “vida realizada’ lo cual exige que en todas sus etapas se conjugue el
saber académico con los conocimientos, practicas, manuales y técnicas, a fin de que en el ejercicio de
su libertad, aborden la aproximacion y el alcance de su “felicidad” individual y colectiva. Concebimos el
trabajo como un factor esencial en la formacién humana, de modo que se encarara la educacion en el tra-
bajo y no para el trabajo o el empleo. Se alimentara la concepcion de la necesidad de construir proyectos
colectivos, el comportamiento solidario, la comprension del mundo en su complejidad histérica y actual.
Los saberes tedricos y practicos y los avances técnicos y tecnoldgicos, asi como la investigacion, seran
un complemento insoslayable en ese sentido. Eso implica atender con tales criterios cualquier etapa en
la formacioén, combatiendo los resabios de dominacion que persiguen, a través de proyectos educativos
afines a intereses ajenos a los populares, la posibilidad de explotacion facil de educandos limitandolos en
su capacidad humana total.

La laicidad sera asumida en su auténtico caracter: enfoque cientifico y critico de todos los temas abor-
dados, de forma que las distintas visiones estén al alcance de los educandos con sus fundamentos.
Fomentamos la formacién de sujetos de la educacion, suficientemente informados para elaborar defini-
ciones orientadas a partir de su propia comprension y convencimiento, que por si mismos mantendran o
cambiaran, en ejercicio de su libertad, a medida de su maduracién en la vida.

La gratuidad, para ser efectiva, requiere complementar el existente sistema gratuito en todos los niveles
con la asistencia estatal que asegure la igualdad de condiciones para el desarrollo del conocimiento,
la reflexién, la creatividad y la socializacion. Desde estructuras fisicas adecuadas para todos los casos
— que incluyen la atencion de todas las posibles discapacidades — hasta materiales de aprendizaje, ali-
mentacion, deporte y recreacion en ese marco general.

La obligatoriedad cobra el mayor sentido en tanto se cumpla el seguimiento que las familias, los docentes
y el Estado realicen del aprovechamiento creciente de los educandos. El Estado aportara el tejido interin-
stitucional como un soporte imprescindible a esos efectos.

El Frente Amplio desde sus inicios incorpord como prioritaria la defensa de la Educacion Publica (estatal)
alineandose a lo que histéricamente forma parte de su identidad, una educacién emancipadora, auténo-
ma y cogobernada, formadora de personas libres, permanente, laica, gratuita y obligatoria, en el entendi-
do que esto es esencial si queremos construir una sociedad democratica e igualitaria.

Reafirmamos estos principios incorporando con fuerza elementos que entendemos no pueden seguir
estando en el debe: un presupuesto adecuado que supere el 6 % de acuerdo al gasto que deberia haber
por alumno; una revaloracion del papel docente en lo salarial y en su formacién; incorporar a la educacion
no formal como parte de un sistema global; participacién de toda la sociedad, incluida los trabajadores
de la educacién, en la elaboracion de las politicas educativas; garantizar practicas educativas desde la
perspectiva de los DDHH, entre otros.

Aspectos conceptuales y principios.

El Frente Amplio se propone, como fuerza politica, seguir transformando la sociedad uruguaya sobre la
base de una democracia plena, con justicia social, igualdad de derechos, libertad, solidaridad y partici-
pacién. Para ello resulta imprescindible:

e Profundizar y ampliar los cambios que la educacion y la sociedad requieren, asi como realizar pro-
puestas con vistas a un futuro que construiremos juntos.

e Continuar incrementando la inversién en educacion, sobre la base del 6% mas el 1% del PIB para
investigacion. Los citados incrementos sobre esta base, tenderdn a mayores niveles de justicia social
y equidad, en la inversién por estudiante.!

e Reconocer la vigencia de los principios educativos: democracia, participacion, laicidad, obligatorie-
dad, gratuidad, autonomia y cogobierno.

e Ratificar la Educacién Emancipadora como la orientacién permanente a seguir y construir entre todos
los actores que intervienen en los procesos educativos.

1 El gasto anual por alumno de la ANEP es de 2.543 dodlares, mientras que el promedio en
colegios privados casi lo duplica y en los privados de elite casi lo cuatriplica.”
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La educacion como tal trasciende a las instituciones de ensefnanza y asi, en el proceso educativo de cada
persona, intervienen multiples actores (familias, medios de comunicacion, sindicatos, empresas, trabajo,
deportes, organizaciones politicas, etc.). Las relaciones que se establecen, expresan tensiones que influy-
en en la formacién de cada persona durante toda la vida.

Vivimos en un mundo cada vez mas consumista e individualista. En esta realidad, los objetos, los deseos
y los discursos se vuelven obsoletos rapidamente, generando nuevas necesidades, a la vez que su im-
prescindible satisfaccion inmediata.

Nuestra politica educativa frenteamplista tiene la impostergable necesidad de promover el cuestionamien-
to de estas necesidades, como forma de contribuir a la superacién de este consumismo, que tan tragicas
consecuencias nos acarrea.

La funcion principal de una propuesta educativa de izquierda sera:

e Aumentar y mejorar el nivel educativo de toda la poblacién, particularmente superando las injusticias
gue se cometen con los mas vulnerados social, econémica y culturalmente.

e Ratificar el compromiso con la construccidn de la Publica Felicidad en la sociedad actual, donde la
informacion, el conocimiento y los aprendizajes han adquirido un rol relevante.

La politica educativa que el Frente Amplio Illeve adelante, debera:

e  Fortalecer y defender la Educacion Publica Estatal, construyéndola nuevamente como la opcion mas vali-
osa, democratica, laica como nuestro Estado, inclusiva, justa e igualitaria en el ejercicio de todos los dere-
chos para garantizar el acceso, la permanencia y el egreso, para todos los/as habitantes. Revisar la creci-
ente inversién publica derivada a formas de gestion privada de educacion por la ley 18.083 (arts. 78 y 79).
Es imprescindible incorporar en las disposiciones de esta ley precisiones conceptuales como por ejemplo
qué se considera poblacién en riesgo y cudles son los criterios de evaluacion pedagdgica de los proyectos
presentados para aspirar a estos beneficios. Para esta tarea siempre se requerira la participacion SNEP.
En relacién a los procedimientos se priorizara el llamado publico para la asignacion de recursos. Iniciar un
proceso de revision del marco legal que establece la renuncia fiscal a través de devoluciones impositivas
a los privados que realizan donaciones.

e Se desarrollara y fortalecera la educaciéon publica estatal, garantizando la formacién integral de los
individuos como parte de su comunidad social. Usando plenamente su legitima incidencia, el Estado
adoptara rigurosos controles de modalidades provenientes del espectro privado a fin de defender la
universalidad de la Educacion y desterrar selecciones excluyentes. La politica cultural del MEC ampliara
asimismo formas de protagonismo estatal promovedoras de movilizacion y participacién activa popular
en torno a mayores espacios culturales en los territorios, particularmente en las zonas mas vulnerables.

e Subrayar el concepto de Educacion Emancipadora entendida como la puesta en marcha de un pro-
ceso de socializacion, ensefanza y aprendizaje, que permita a los sujetos liberarse de las ataduras
(sociales, econdmicas y culturales) que lo condicionan.

e Promover un mejor y mayor nivel educativo de toda la poblacién. Profundizar y consolidar los cambios
necesarios en educacion : en materia de acceso y culminacion de los ciclos educativos, con la proye-
ccion de la universalizaciéon de una Educacion Media de calidad; en la generalizacion de la formacion
terciaria y superior; en su compromiso en el combate contra las desigualdades territoriales.

e Impulsar el compromiso e involucramiento de nuestra fuerza politica en el cumplimiento del Pro-
grama, en relacion a la politica educativa.

El Estado a traves del Sistema Nacional de Educacion Publica (SNEP), debe:

e Garantizar y promover variadas propuestas educativas, valiosas para todos, como dimension de la
justicia social y de la igualdad de derechos.

e Dinamizar un ambito de coordinacion planificada y sostenida entre los distintos subsistemas y espa-
cios donde se desarrollan experiencias educativas.

e Fortalecer la capacidad de gestion del SNEP, como la institucionalidad que integra y articula a todas
las instituciones, en el marco de una concepcion educativa de izquierda.
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El Frente Amplio y la educacion.

Durante los ultimos cuarenta afos de dominio neoliberal a nivel global, se produjo un acelerado y sig-
nificativo desarrollo cientifico, tecnoldgico y técnico que no sélo ha impactado en la organizacion de la
produccioén, sino también en la cultura y las subjetividades. Para garantizar a todos/as el derecho a la
educacion, el Frente Amplio impulsara una politica educativa inclusiva.

Todas las personas deben tener la oportunidad de acceder a la educacion a lo largo de la vida.
Existe una responsabilidad del Estado y es un compromiso para cualquier gobierno, garantizar el acceso,
la permanencia, los aprendizajes en procesos educativos valiosos asi como el egreso, mas alla de las
clases sociales, de la ascendencia étnica — racial, de la situaciéon de discapacidad, de orientacion sexual
y diversidad sexual o de género, entre otros.

Una educacion para todos y todas. Una educacién para todos/as enfatizando y reconociendo que no se
pueden construir condiciones para la misma, desde una concepcion cultural educativa de corte elitista y
selectiva. En este sentido se hace necesario revisar los beneficios fiscales otorgados a la educacion privada
y los efectos que puede tener la incorporacion de esos recursos a la educacién publica.

La Primera Infancia (0 a 6 anos). La atencion de la Primera Infancia es corresponsabilidad del Estado, la
familia y la comunidad, orientada a satisfacer las necesidades bésicas de los nifios y nifias de esta franja
etaria. Es necesario entonces ampliar la cobertura de instituciones de educacién para esta etapa para
que los/as nifos/as tengan la atencidn que necesitan y los/as educadores/as las condiciones de trabajo
adecuadas.

En el tratamiento de la Primera Infancia existe un presupuesto invisibilizado. Por lo tanto es necesa-
rio destinar un presupuesto especifico para su atencién integral.

La Educacion obligatoria. La Educacion Inicial, Primaria, Media Basica y Superior deben brindar las herra-
mientas conceptuales y practicas que integren educacion y trabajo, valoracion de derechos y obligaciones,
que permitan al educando critica y reflexivamente, pensar su lugar en la construccion de la sociedad.

La Educacién No Formal. Esta constituye una ventana del margen de la autonomia que trascienda la escolar-
izacion y los sistemas tradicionales para comprenderla como derecho y necesidad de las personas a lo largo y
ancho de la vida. Es necesario fortalecer una politica de Educacion No Formal en el marco de un Plan Nacional
de Educacién, con una institucionalidad propia y especifica de acuerdo a la Ley General de Educacion.

Profesionales de la educacion. Reconocemos que el estudiante de cualquier nivel, edad y modalidad, es
el verdadero sujeto de la educacion. Asimismo, los/as profesionales de la educacion constituyen un compo-
nente central en el desarrollo de las politicas educativas. La resolucién de los problemas de la educacion
no descansa centralmente en la ampliacion de margenes de autonomia de los centros educativos, sino en
la ampliaciéon del margen de autonomia profesional de los/as educadores/as que actian en los mismos. Tal
como sostiene el Congreso Rodney Arismendi “la fuerza politica debe trabajar para la construccion de la
autonomia y el cogobierno para toda la educacion publica, apuntando a la participacion y poder de decisién
real de los/as actores/as del proceso educativo a través de los diversos 6rdenes, en todos los niveles de la
educacion formal” en consonancia con el | Congreso Nacional de Educacion Maestro Julio Castro.

Es indispensable redoblar los esfuerzos para concretar la creaciéon de la Universidad de Educacion como un
nuevo ente autbnomo y cogobernado de la educacién a través de sus diversos érdenes, reafirmando el caracter
profesional de los/as educadores/as, formando en sus tres funciones: ensefianza, investigacion y extension.

Consolidar diferentes grados de autonomia, asi como niveles de cogobierno a través de los 6rdenes
segun corresponda a cada subsistema o institucion, es un camino que la fuerza politica ha llevado adelan-
te y continuara bregando, respetando la autonomia ya existente de los Entes Auténomos de la Educacién
(Art. 202 de la Constitucion de la Republica).

También resulta imprescindible consolidar lo establecido en la Ley de Negociacion Colectiva en el marco
de las relaciones en el sector publico N° 18.508, para profundizar los espacios de negociacion salarial, las
politicas educativas y las condiciones de trabajo (salud laboral).

Educacion y trabajo. La articulacion de educacion y trabajo que concebimos, entiende este vinculo
necesario desde la potencialidad que contiene y desde la perspectiva del desarrollo de los/as ciudadanos/
as, en tanto productores/as y transformadores/as de la realidad social y productiva, en forma personal
y colectiva, Es impensable el desarrollo de una educacion integral que no considere en su intencién y
diseno, al trabajo como una practica social de referencia.
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La Educaciéon Media Técnica y Tecnolégica. Dar un mayor impulso a la Educacién Media Tecnoldgica
y a la Educaciéon Media Profesional para potenciar la insercién social, educativa y productiva de los/as
jovenes. Asimismo se favorecera la expansion de la Educacion Media Superior mediante opciones forma-
tivas vinculadas al trabajo, la produccidn y la tecnologia.

Educacion Terciaria y Universitaria. Se hace necesario reforzar e impulsar el funcionamiento del Sistema
Nacional de Educacién Publica Terciaria (SNETP), dadas las altas competencias que la Ley General de Edu-
cacion le otorga, asignando la competencia resolutiva en algunas areas o tematicas para consolidar un sistema
terciario publico que articule y defina las principales politicas. En lo que respecta a las instituciones, la au-
tonomia se ve presionada por las necesidades del mercado. Por eso la construccion colectiva de los espacios
de educacion terciaria a través del cogobierno es fundamental, como lo ha sido también el promover el acceso
universal a la educacion superior a través de distintos mecanismos.

Educacion militar y policial. Avanzar en la implementacion de la Ley N° 19.188 del 7.01.14 de Educacion
Policial y Militar. Aunque ésta es una larga tarea, aun no se advierten cambios significativos, lo que nos
desafia con urgencia a identificar los obstaculos para superarlos.

Se acuerda con la propuesta de la Unidad Tematica de Defensa, de crear dentro del segundo ciclo de
Secundaria, el Bachillerato de Servicios Publicos, que incluye a la Educacién Policial y Militar.

Educacion y territorio.

Afianzar el proceso de descentralizacion e insercion territorial del SNEP, asumiendo el acompanamiento
al/la estudiante en su trayectoria educativa. A nivel de cada territorio, barrio, comunidad, la politica educa-
tiva a construir y llevar adelante partira de la base que en el proceso educativo de todos/as y cada uno/a,
las instituciones de Educacion Formal tienen un papel central que vertebrara la misma, sin dejar de tener
en cuenta la intervencion de multiples actores/as.

Se promovera la mas amplia coordinacion y articulacién de propuestas educativas entre los sub sistemas de
ANEP y Centros Educativos Asociados, a efectos de favorecer la continuidad educativa, asi como enriquec-
er la colaboracién curricular y pedagogica entre los Consejos Desconcentrados (ANEP).

Se fortalecera el Consejo Nacional de Politicas Sociales a efectos de coordinar la planificacion y ejecucion
del conjunto de las politicas publicas sociales sectoriales a nivel territorial, atendiendo las trayectorias de
ninas, nifnos, adolescentes y jévenes.

En el nivel terciario y en la ensefianza técnica y profesional se reconocera y desarrollara también el vin-
culo con los territorios académicos y productivos.

Una politica educativa inclusiva.

La politica educativa sera inclusiva en todos sus niveles y modalidades o no sera emancipadora. Para dar
cumplimiento a ello:

e En cada territorio se dispondra del personal de apoyo y de los dispositivos materiales y simbdlicos
necesarios que posibiliten practicas educativas, desde la perspectiva de los DDHH.

e Se atenderan los procesos educativos de todas las personas en situacion de discapacidad.

e En el marco de las politicas de protecciéon y acompanamiento de las trayectorias de los y las estudi-
antes, se hara especial énfasis en proteger y acompanar la trayectoria de los/as estudiantes LGBT
(lesbianas, gays, bisexuales, transexuales), inmigrantes, afrodescendientes y poblacién cuyos dere-
chos sean vulnerados.

e Se debe tener siempre presente los diferentes tiempos y modalidades en los aprendizajes de los/as
estudiantes, sea cual sea su edad. Desde esta perspectiva y en esta practica educativa, hablar de
repeticion carece de sentido. Se hace imprescindible ademas la deteccion temprana de dificultades
o problemas que afecten el aprendizaje, para lo cual es también imprescindible contar con una red
interinstitucional eficiente.

e La Educacion Media Basica muestra un alto grado de repeticion (1 de cada 4). Esto refuerza la urgencia de
analizar los disenos y practicas institucionales. Es imperativo reconceptualizar el objeto de la evaluacion
en la educacién, modificando el fin Ultimo de sus sistemas, instrumentos y practica, y donde se fortalezcan
los equipos docentes y por otro lado hacer énfasis en las evaluaciones estatales del sistema educativo™.
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e Es necesario promover la revision de los planes, programas y régimen de evaluacion y pasaje de grado.

e Sera clave evaluar los objetivos y la instrumentacion de las politicas dirigidas a personas jovenes y
adultas vinculadas a la culminacion de los ciclos.

Los protagonistas de la educacion.

La educacion involucra a muchos protagonistas. Es una responsabilidad compartida por el
Estado, familias, medios de comunicacion e instituciones diversas en ese proceso de trasmision y creacion
de cultura. Reconocemos al/la estudiante de cualquier nivel y modalidad como el verdadero sujeto de la
educacion y a su vez, resaltamos el papel de los/as profesionales de la educacién como creadores/as
de politica educativa y verdaderos/as artifices del proceso de ensefianza. Sin educadores/as no habra
milagros. Esto conlleva la necesidad de la instalacién y consolidacion del nivel universitario en todas sus
dimensiones (ensefianza, investigacion y extensién) para la formacién de los/as docentes, educadores/as
sociales y todos/as los/as educadores/as que la sociedad requiera.

Es necesario asegurar la navegabilidad curricular interna e interinstitucional universitaria publica estatal,
en las carreras de formacion inicial, asi como también desarrollar planes especiales que incentiven la
formacién de grado y posgrado de los/as docentes que hoy estan en actividad.

Promover la educacion en Derechos Humanos.

La promocién de los derechos humanos (su vigencia y aplicacion) debe darse a conocer publicamente
en experiencias educativas innovadoras y con significativo impacto positivo. Para avanzar en ese sen-
tido, parece indispensable implementar efectivamente el ya existente Plan Nacional de Educacion en
Derechos Humanos, aprobado en agosto de 2017 por todo el SNEP. Este requiere para ello, un respaldo
presupuestal.

Interinstitucionalidad y descentralizacion de la educacion.

Es necesario fortalecer la interinstitucionalidad para superar la fragmentacion en la atencion de los diver-
sos problemas vinculados a la educacion en los diferentes territorios. Ampliar a todo el pais el acceso a
propuestas formativas terciarias y universitarias, en particular las vinculadas al arte, la cultura, el deporte,
la produccion, la tecnologia y la ciencia.

Educacion y Sistema Nacional de Educacion Publica.

La Comision Coordinadora del SNEP requiere fortalecer su Secretaria Permanente como una estructura
de apoyo técnico y administrativo que le permita mejorar su funcionamiento.

Plan Nacional de Educacion 2020 — 2030.

Conviene formular un Plan Nacional de Educacion que oficie como hoja de ruta para orientar las diferentes
propuestas de Educacion Publica Estatal, respetando las autonomias. Las comunidades educativas, las
autoridades de las instituciones integrantes del SNEP y la ciudadania, participaran en los procesos de
elaboracion, implementacion y evaluacion continua.

El Plan Nacional de Educacion establecera metas e indicadores claros desde una perspectiva cualicuan-
titativa. EI compromiso publico de las autoridades del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) sera el de

formular este Plan teniendo en cuenta las conclusiones del 3er. Congreso de Educacion, recientemente
publicadas. Este compromiso debe ser ratificado por el FA.

Lo que se logro y lo que falta

Avances

En 2005 se destinaba el 3,19% del PIB para la educacion. En el afo 2015 se alcanzo el 4,56% del PIB,
aproximando la inversion al Presupuesto Educativo promedio de la region.

Expansién de la atencion de la Primera Infancia. Se alcanzé el 68%, 91% y 99% para 3, 4 y 5 afos respec-

tivamente. Se ha avanzado hacia la cobertura total en 4 afos e incrementado notoriamente la cantidad de
ninos que estan cursando hoy en Primaria, a los 3 afos.
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El egreso 2de la educacioén obligatoria en edad oportuna (31%), aumentd 7% en la ultima década, Los
afnos promedio de escolaridad entre los/as jévenes de 22 a 24 afios se mantienen practicamente estables
en las Ultimas tres décadas. El egreso de la educacion obligatoria esta atravesado por importantes inequi-
dades. A los 22 afos, sélo el 15% de los/as estudiantes que provienen de los hogares del quintil de mas
bajos ingresos ha egresado, mientras que entre los de mas altos ingresos lo ha hecho el 71%. En 2015,
un 56% de los/as jovenes de 22afios abandoné la Educacion obligatoria, un 7% continuaba asistiendo y
s6lo un 37% habia finalizado.

La promulgacion de la Ley General de Educacidn, la creacién del Consejo de Formacion en Educacion,
de nuevas carreras (educador/a social, profesor/a de educacion fisica, danza y asistente técnico/a de
Primera Infancia). La instalacion del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEED), la creacion de la
UTEC, del INEFOP, porque la capacitacion laboral también es educacion, la creacion de la Agencia Na-
cional de Innovacion e Investigacion (ANNI), indicaron cambios institucionales en los ultimos quince afios.

El objetivo de una educacion para todos/as y para toda la vida, se reflejé en el interior en la creacion de
Carreras de Grado Universitario y de Centros de CETP (ex — UTU), asi como el funcionamiento de la
Comisién Coordinadora del SNEP, del Gabinete de Politicas Sociales, de los Centros MEC (ubicados en
centros urbanos de menos de 5000 habitantes), los Acuerdos Interinstitucionales para el desarrollo de
un Sistema de Formacién Profesional y el disefio de la Estrategia Nacional para Infancia y Adolescencia
(ENIA).

El estimulo a la participacion se ha observado en el desarrollo de Congresos Nacionales de Educacion
en cada periodo de gobierno y también en la promocion de los Consejos de Participacion en los centros
educativos.

Se promovié la democratizacion de la inclusion digital mediante la implementacién del Plan Ceibal a
través de la cooperacion entre ANEP y Plan Ceibal. Este proceso también convocé a la transformacién de
las practicas pedagdgicas.

Se elabor6 una politica integral de Primera Infancia. Hubo expansién en la creacion de Escuelas y Liceos
de tiempo completo y extendido. Diversificacion de la Educacién Media Basica mediante (Formacion Pro-
fesional Basica, RUMBO, Plan 2009; Redescubrir, etc.) y de la Educacion Media Superior (Compromiso
Educativo, PUE, etc.). Elaboracion de una politica de Educacion para Jévenes y Adultos. Identificacion
del campo de la Educacién No Formal y la Aprobacién del Protocolo para la inclusién de personas en
situacion de discapacidad. Elaboracion de un Plan Nacional de Educacion en DDHH. Elaboracion de un
Marco de Referencia Curricular de Referencia Nacional, a nivel de ANEP. Formulacion de un Sistema
Nacional de Becas.

Desafios.

e Las transformaciones de cara al futuro demandaran un incremento importante en la asignacion pre-
supuestal, si deseamos alcanzar las metas de justicia social, igualdad de derechos e inclusién. Para
ello es necesario continuar incrementando la inversidon en Educacion Publica Estatal, partiendo del
6% del PIB mas el 1% para investigacion.

e Proporcionar los soportes pedagdgicos y materiales necesarios para impulsar la sostenibilidad y cul-
minacion oportuna de las trayectorias educativas.

e Mejorar el acceso, la permanencia y culminacion de los ciclos de las personas en situacion de vul-
nerabilidad socio—econdmica y de colectivos histéricamente relegados: personas con discapacidad,
LGBT y afrodescendientes, entre otros.

e Proponer propuestas para la continuidad educativa y la formacion para el trabajo de las personas en
contexto de encierro. La incorporacion de liberados/as al trabajo formal requiere ademas un fuerte
y sostenido trabajo para que las instituciones y empresas generadoras de empleo les otorguen esa
oportunidad.

e Crear la Universidad de la Educacion, auténoma y cogobernada, con presencia en todo el territorio
nacional, para el desarrollo y jerarquizacion de la profesién de los/as educadores/as, asi como para
la investigacion en educacion.

e Ampliar los cometidos del INEED para incorporar la evaluacion de la Educacion No Formal.

2 Datos del Informe 2015 — 2016 del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa. Desafio de
los egresos en Educacion Media Superior.

120 FRENTE AMPLIO



e Recuperar el estatus legal de la Educacion No Formal establecido en la Ley General de Educacion.

e Brindar estimulos y recursos materiales para el acceso a propuestas tecnoldgicas terciarias y univer-
sitarias, y estimular la articulacién con los restantes ambitos del SNEP.

e Fortalecer la calidad de la heterogénea propuesta formativa brindada por las Entidades de Capac-
itacion registradas en INEFOP.

e Optimizar la gestidon del SNEP. Reconocer, potenciar y asignar recursos para las Comisiones Depar-
tamentales de Educacion del SNEP, para las Comisiones Departamentales Descentralizadas de la
ANEP y las Unidades Coordinadoras Departamentales de Integracion Educativa.

e Fortalecer la Comisiéon Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién Publica, como espacio priv-
ilegiado para la articulacion en una concepcién de educacion permanente.

e Consolidar el desarrollo del Sistema No Formal Publico y del Sistema Nacional de Formacién Profesion-
al para favorecer la continuidad educativa y la mejor insercion laboral de la fuerza de trabajo del pais.

e Otorgar mayor protagonismo a la participacion ciudadana en el proceso de democratizaciéon que
impulsa el FA. Se consideraran las conclusiones centrales de los Congresos de Educaciéon como
aportes.

e Instalar, promover y fortalecer los Consejos de Participacion, como una forma de involucramiento
ciudadano en la educacion.

e Avanzar hacia una educacion politécnica integral para superar la clasica division entre la formacion
técnica manual y la intelectual. Proporcionar asesoramiento técnico para la mejora de las propuestas
de Educaciéon No Formal.

e Estimular la complementariedad entre la Educacién Formal y No Formal mediante un plan de vali-
dacion de saberes.

e Fortalecer el funcionamiento del Sistema Nacional de Becas.

e Integrar las normativas vigentes en materia de educacion inclusiva en el disefo, ejecucion y evalu-
acioén de las propuestas educativas.

* Resaltamos que se pueden construir condiciones para iniciar una nueva cultura educativa que im-
pacte en el aula, que promueva la interdisciplinariedad, que promueva la ensefianza por proyectos,
los trabajos colaborativos y los espacios de acompafamiento de los/as estudiantes. Asimismo, la
cooperacion de los centros educativos entre si y con la sociedad.

VIVIENDA Y HABITAT

La politica de vivienda y habitat sera una fuerte prioridad politica y presupuestal. Este énfasis es nece-
sario para garantizar derechos esenciales que, por su caracter sinérgico y sus efectos en la salud, el
cuidado, la educacion, el trabajo y la ciudadania puedan efectivizarse.

Por eso, la propuesta superara significativamente lo hecho hasta ahora. La intervencion del Estado pri-
orizara la atencion inmediata de los problemas mas graves para lograr cuanto antes una mejora de la
calidad de vida de las familias en situacion de precariedad habitacional.

El Plan Quinquenal también contendra un conjunto de herramientas diferenciadas, procurando que toda la
poblacién encuentre soluciones. Se fortaleceran los programas que tienen que ver con las cooperativas,
autoconstruccién, mitigacion, y mejoramiento del stock para atacar el déficit cualitativo. Se creara un Fondo
de Suelo Urbanizado para disponer de un stock de tierra publica en todo el pais. Se potenciara el mercado
de arrendamiento de vivienda para ampliar el acceso de sectores con ingresos medios bajos y bajos con la
intervencion del Estado en la construccion de viviendas para alquilar y con la promocién de un submercado
independiente y regulado. Para superar los limites que encuentran ciudades del interior en la concrecién de
soluciones de vivienda, se promovera el saneamiento con prioridad en esas zonas del pais.
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LINEAS ESTRATEGICAS:

Se le otorgara a la politica de vivienda y habitat una fuerte prioridad. En este sentido hoy existe la firme con-
viccion de que para avanzar mas en este importante tema es necesaria esa prioridad, politica y presupuestal.

Al asumir el gobierno en el 2005, el FA se encontré con una situacién de verdadera emergencia en el
campo de la vivienda. Mas de una década de dictadura y dos de gobiernos neoliberales habian hecho
retroceder lo avanzado a fines de los sesenta con la aprobacion de la Ley de Vivienda y la puesta en
practica de sistemas como el cooperativismo, la promocion privada o el sistema publico de produccion de
viviendas, asi como con una legislacion de arrendamientos que apuntaba a un equilibrio en la relacién
de mercado, pero en el conflicto protegia al/la inquilino/a. El pais enfrentaba ademas retos en todos los
sectores golpeados por la crisis de 2002, la peor de la historia del pais.

En consecuencia, debi6 darse prioridad a otros problemas, igualmente urgentes, cuyas soluciones aporta-
ban impactos mas inmediatos. Debia desmontarse un sistema perverso basado exclusivamente en la par-
ticipacion de empresas privadas y la construccién de vivienda minima y fundado en el concepto de “a cada
cual lo que pueda pagar, por otro que pusiera en el centro el derecho a la vivienda y la filosofia de que el
Estado debia procurar que cada cual accediera a la vivienda que necesitaba.

Pasado un tiempo prudencial, necesario para reordenar el pais, social y econdmicamente y apoyandose
en los avances legales, reglamentarios y de procedimientos materializados en los tres gobiernos anteri-
ores, resulta imperioso poner ahora un fuerte énfasis en el tema de la vivienda y el habitat.

Ese énfasis, que debe traducirse en las inversiones correspondientes, es necesario no solo por ser el
satisfactor de derechos esenciales, sino por su caracter sinérgico para que otros, como el de la salud, la
educacion, el trabajo o la ciudadania, puedan efectivizarse. Por eso la propuesta no puede ser mas de lo
mismo, sino que tiene que superar significativamente en alcance, cobertura y profundidad, lo hecho hasta
ahora. Esto requiere del disefio de nuevas estrategias y de la revisidn y transformacion de las existentes,
donde lo que debe primar es la funcion social de la propiedad. Las propuestas se basan en ese con-
vencimiento y apuntan a incorporar, mejorar o consolidar herramientas para que ese esfuerzo econémico
se traduzca en los mejores resultados posibles.

La politica de vivienda y habitat del Frente Amplio, siguiendo las lineas estratégicas ya expuestas, realizara
un salto cuantitativo y cualitativo, reforzando los aspectos que eliminen las desigualdades no elegidas, asi
como dandole prioridad a las situaciones de vulnerabilidad socioeconémica y revisando las situaciones
de deudores hipotecarios de décadas con el fin de encontrar una solucién definitiva a su situacion.

Nos proponemos profundizar los controles de los fondos publicos; relevar y modificar la condicion de los
inmuebles sin uso y de tierras improductivas; desarrollar sistemas de acceso y permanencia al uso de
viviendas; revisar y redefinir los préstamos sociales y las tasas de interés a las Coop. de Vivienda, toman-
do el espiritu de la Ley 13728. Como en otras acciones que se proponen en los objetivos programaticos
que buscan consagrar vivienda como un derecho efectivo, se debera contar con la participacion de las
organizaciones y movimientos sociales

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Derecho a la vivienda y la ciudad

La estrategia de intervencion del Estado sera llegar a que cada familia goce de una vivienda que cumpla
con todos los requisitos esenciales para la efectivizacién de ese derecho humano, priorizando la atencion
inmediata de los problemas mas graves de modo de que haya cuanto antes una mejora de la calidad de
vida de las familias en situacion de precariedad habitacional.

El Plan Quinquenal, sin perjuicio de las prioridades que se sefalan y otras mas especificas (atencion a
la situacion de las mujeres solas jefas de hogar, las victimas de violencia doméstica y basada en género,
personas trans, personas jovenes y de la tercera edad y personas en situacion de discapacidad), conten-
dra un conjunto de herramientas diferenciadas, procurando que toda la poblacion encuentre soluciones
de acuerdo a sus necesidades y posibilidades, contemplando las realidades y especificidades locales
y regionales y los planes y programas de ordenamiento territorial y cuidado del ambiente, asi como su
sostenibilidad. Las condiciones de financiamiento y en particular las tasas de interés de los créditos se
ajustaran para que sean acordes a la condicion social de los/as destinatarios/as de los programas.

122 FRENTE AMPLIO



Se hara efectiva la transversalizacion del enfoque de derechos en el disefio de las propuestas que involu-
cren el derecho al acceso y permanencia en la vivienda. Esto requiere contemplar desigualdades basadas
en condiciones de clase, género, etnia, situaciones de discapacidad, migrantes, entre otras.

Con relacion a la vivienda rural y en pequenas localidades del interior, se continuara el apoyo a la obra de
MEVIR, con la diversificacion de estrategias que se aplica actualmente, fomentando la participacion en la
gestién de los/as destinatarios/as.

La coordinacion interinstitucional de las politicas sociales, incluida la de vivienda, sera responsabilidad
del MIDES adecuadamente fortalecido, estableciéndose para ello un espacio intersectorial (existente o
nuevo) que tendra entre sus cometidos instar a que cada sector traduzca sus responsabilidades y pre-
supuestos asignados en la materia, con el propésito de mejorar la vivienda y el habitat de la poblacion y
fomentar la inclusion social. Se definiran claramente los roles de cada institucion y las relaciones entre
ellas, en particular los que corresponden al MVOTMA vy las intendencias.

Se evaluaran todos los programas desarrollados al momento en la érbita del MVOTMA, con la partici-
pacion de los/as destinatarios/as. Especificamente con relacién a la ley de exoneraciones a los inversores
para la construccion de viviendas promovidas (Ley 18.795 de 2011), se modificara adecuandola a sus
objetivos iniciales de llegar a los sectores de ingresos medio-bajos y medios.

En el caso de familias de bajos ingresos, se eliminara el requisito de la propiedad del inmueble para la
tramitacion de préstamos y subsidios para la autoconstruccion o el mejoramiento. Alcanzara para ello con
ser ocupante a cualquier titulo y no se requerira garantia hipotecaria.

Incremento de recursos

Para dar la necesaria prioridad a las acciones en materia de vivienda y habitat, se incrementaran los
recursos presupuestales de modo de poder atender los programas de urgencia, manteniendo (como
minimo) los destinados a los demas programas actuales, en particular los que tienen que ver con las co-
operativas, autoconstruccion (estimulando la incorporacion de procedimientos y materiales alternativos),
mitigacion, y mejoramiento del stock para atacar el déficit cualitativo.

A tal efecto se hara un esfuerzo pais para, como minimo, duplicar los recursos presupuestales actuales
en el Fondo de Vivienda, al que se incorporaran, ademas, los retornos de los préstamos ya otorgados
y la captacién de ahorro publico y privado en particular, inversiones de los fondos previsionales que se
estimularan mediante colocacion de bonos rentables a mediano plazo.

Plan para atender la emergencia socio-habitacional

Se solucionaran entre el proximo periodo y el siguiente, en un plan de accidn como maximo decenal,
con metas anuales, las situaciones de emergencia socio habitacionales graves: viviendas con paredes,
techos o pisos construidos con materiales de desecho o que no cumplan con los requerimientos minimos
establecidos por la Ley de Vivienda y el MVOTMA; sin servicios basicos como agua por caferia dentro
de la vivienda, saneamiento seguro o electricidad, u hogares que comparten la vivienda con otros por
necesidad. La solucion de estos problemas requiere tanto de mejoramientos como de construccion de
vivienda nueva y para ello es necesario potenciar presupuestalmente los programas enfocados a atender
la emergencia socio habitacional.

Para la atencion de dicha emergencia se hacen necesarias medidas de corto y mediano plazo que
ataquen todo el problema y no soélo la dotacion de vivienda.

Para la atencion de la emergencia en el corto plazo se adoptara un abordaje que logre mitigar la situacion
de carencia habitacional desde un enfoque territorial, comunitario e intersectorial. Se aprovecharan las
capacidades y saberes de la poblacion, se promovera su organizacion apuntando a la participacién como
eje central de la politica. Se aplicaran para ello herramientas adecuadas y flexibles que permitan atender
en lo inmediato a las situaciones graves. A tales efectos quedaran claros los compromisos programaticos
y presupuestales interinstitucionales que deben realizarse para que sea posible un abordaje integral.

Para estos programas se emplearan los mecanismos de excepcionalidad que habilita la legislacion a
efectos de acelerar al maximo los procesos.

Se abordara la problematica de las personas y familias en situacién de calle, fortaleciendo la linea actual

de trabajo mediante la incorporacién de modelos de actuacion que faciliten el acceso de éstas a la vivien-
da (y que no impliquen por ejemplo que las parejas se separen, no puedan ingresar con sus hijos, etc.),
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en conjunto con el acompafiamiento psicosocial y todas las demas acciones que sean necesarias. Estas
iniciativas contaran con los recursos especificos requeridos y tendran flexibilidad a la hora de proyectar
una oferta publica acorde con las necesidades de estas poblaciones.

El acceso al suelo urbanizado mediante formas de tenencia segura (propiedad individual, colectiva, dere-
cho de uso, derecho de superficie, alquiler, usufructo, etc.), sera un objetivo prioritario en la atencién a
las familias en situacion de emergencia habitacional. Para ello se fortaleceran las carteras de tierras y se
crearan y ampliaran dispositivos legales y administrativos que lo aseguren.

Ciudades Inclusivas

Se estimulara el uso inclusivo de la ciudad, fomentando todas las formas que tiendan a generar integracién
y heterogeneidad social, restringiendo las modalidades excluyentes como los barrios privados y cerrados
y otras formas de inversién especulativa en lugares de especial valor inmobiliario. Para ello se generaran
alternativas que eviten que las familias de menores recursos se vean en la necesidad de conformar asenta-
mientos precarios en la periferia sin servicios y se combatira la ocupacion de tierra ociosa con fines de lucro.

Se trabajara en la linea de realizar realojos y demas planes de vivienda para sectores de bajos ingresos en ubi-
caciones accesibles en diversas zonas de las ciudades, que garanticen el acceso a los servicios fundamentales.

Se fomentara la realizacion de programas habitacionales que integren familias de distinta situacion socio-
economica y se subsidiara el acceso al suelo de calidad de las familias de menores ingresos tal como se
hace con la vivienda.

Defensor del derecho a la vivienda, el habitat y la ciudad

Se creara un Defensor/a para el Derecho a la Vivienda en el marco de la Institucién Nacional de Dere-
chos Humanos con potestades para solicitar informacién, hacer propuestas, investigar denuncias, etc. En
particular este ambito se encargara del patrocinio en situaciones de desalojo, prescripcion adquisitiva,
sucesiones, etc., de personas que no tienen recursos para pagar el asesoramiento profesional, en todo el
territorio nacional. Para esto se lo dotara con los recursos y personal necesario.

Descentralizacion

Se procedera a una efectiva descentralizacion operativa y de toma de decisiones en base a lo aprobado, de la
ejecucion de los planes y politicas incluyendo la realizacion de presupuestos por region, la participacion de los
gobiernos departamentales y los municipios y de la poblacion organizada, asi como la asunciéon de mayores
competencias por parte de las oficinas locales del MVOTMA y el mejoramiento de la atencion en las mismas.

Fondo de Suelo Urbanizado

Se creara un Fondo de Suelo Urbanizado con recursos del Plan de Vivienda, administrado por el MVOT-
MA, para apoyar las Carteras de Inmuebles de las Intendencias. Estas actuaran como organismos ejecu-
tores con participacion y control de los Municipios correspondientes y de las organizaciones sociales que
actuan en el territorio y tendran el compromiso de dedicar los recursos que reciban exclusivamente a ese
fin y seguir los lineamientos establecidos. Se constituird de este modo un stock de tierra publica en todo
el pais de un minimo de 250 hectareas, debidamente servidas con infraestructuras y equipamientos. Esto
permitird extender a todo el Interior el sistema de carteras de inmuebles. A este fondo se incorporaran los
inmuebles sin uso del Estado que sean adecuados para esos fines, cuyo inventario se actualizara.

Se aplicara en todas sus posibilidades el derecho de preferencia de los gobiernos departamentales en las
enajenaciones de propiedades, como forma de ampliar las carteras con inmuebles adecuados.

Acceso al alquiler de vivienda

Se construiran viviendas para alquilar por el Estado y se recuperaran y habilitaran con el mismo fin las que
ya son de su propiedad. Esta propuesta presenta antecedentes a nivel nacional (INVE, BHU, BSE, etc.) e
internacional especialmente en Europa.

Propuesta habitacional para toda la poblacion, que a su vez priorizara a los sectores de menores recursos.

Se potenciara el mercado de arrendamientos mediante la creacion de un submercado independiente del

regido por la Ley 14.219 de libre contratacion que seguira vigente. Dicho submercado estara regulado
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en materia de precios, plazos, garantias y contratos y sera el que recibira estimulos como subsidios, ga-
rantias y préstamos blandos para refacciones a pagar con retenciones de los alquileres o con la cesion de
lugares para cubrir las necesidades de los programas estatales.

Esta politica incluira asimismo el sistema de pensiones con herramientas apropiadas como el otorgamien-
to de créditos blandos para poner en condiciones de habitabilidad adecuada los locales, los que podran
pagarse también con la cesion de lugares a organismos estatales.

Se actuara sobre el stock de vivienda desocupada para incentivar su ingreso al mercado de alquileres, medi-
ante estimulos al mismo y la aplicacion de sanciones al incumplimiento de la obligacion de usar establecido
por la ley N° 18.308 de Ordenamiento Territorial. Se reglamentaran asimismo las disposiciones de esta ley
que establecen las obligaciones que implica la propiedad privada inmobiliaria.

A efectos de contemplar debidamente a los/as pequefios/as propietarios/as en las acciones que se dis-
ponga, se establecera un catastro nominativo (registro patronimico) de la propiedad.

Exoneracion del IVA

Se exonerara del pago de IVA a la autoconstruccién, cooperativas, Plan Juntos, Plan de Mejoramiento de
Barrios, convenios con Intendencias, y programas similares. De esta forma se abatiran costos en los pro-
gramas financiados por el Estado y se incrementaran los recursos del MVOTMA al restringir la necesidad
de subsidio y permitirle con los mismos fondos financiar mas viviendas.

Saneamiento, prioridad para las ciudades del Interior

Desde la llegada del Frente Amplio al gobierno de la capital en 1990 y a partir de 2005 en todo el pais, la
inversion en saneamiento ha tenido un incremento significativo, con una mejora considerable de la calidad
de vida de la gente.

Sin embargo, aun persiste el desafio enorme de desarrollar soluciones de saneamiento adecuadas, que
aseguren una vida digna a la totalidad de la poblacién, especialmente a la mas vulnerable, contribuyendo
a la equidad social y territorial del pais que pretendemos.

Para ello se requiere:
e Atender como guia a la implementacién del Plan Nacional de Saneamiento, en elaboracién
en el marco del Plan Nacional de Aguas aprobado, con lineamientos, acciones y metas de
corto, mediano y largo plazo, como politica de Estado

* Modificar el esquema actual de financiamiento, reforzandolo con fondos adicionales del Pre-
supuesto Nacional

e Incrementar la cobertura de redes y plantas de tratamiento en algunas ciudades del interior y del
area metropolitana de la capital con alta densidad de poblacion. Brindar un fuerte apoyo a los gobi-
ernos departamentales, municipales y otras instituciones publicas de coordinacién y ejecucion, asi
como a los/as propios/as usuarios/as, para atender de manera sustentable, al resto de la poblacion
con sistemas de saneamiento alternativos, vinculados al ordenamiento territorial de las ciudades.

e Para desarrollar esta tarea, asi como el mantenimiento correspondiente de los sistemas, se
potenciard a OSE como entidad especializada, a la cual se dotara del marco juridico y los
recursos necesarios.

Derecho de superficie

Se estudiara y eventualmente modificara la legislacion sobre el derecho de superficie y se lo reglamentara
de modo que pueda permitir la propiedad de las mejoras independientemente de la del suelo incluyendo
la posibilidad de servir de garantia.

Incorporacion de propuestas de los movimientos sociales
en el disefo de las politicas y programas

Se estudiaran y tendran en cuenta los planteos de los movimientos sociales en relacién al derecho al

acceso y permanencia en la vivienda. En particular los ya conocidos del movimiento cooperativo algunos
de los cuales estan incluidos en los puntos anteriores. Otros como los mecanismos de ajuste de cuotas,
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la uniformizacion de intereses para situaciones similares, los mecanismos de postulacion, la asignacién
de dormitorios, etc. Se intensificaran los mecanismos de consulta con la sociedad civil discutiendo las
propuestas en el territorio con participacion de los actores locales.

Se dara solucidn a las situaciones injustas de deudores que no estan incluidos en la llamada cartera so-
cial, entre ellos muchos del BHU, para garantizar su permanencia en las viviendas. Para ello se revisara
su integracion a los fideicomisos creados y de ser necesario, se utilizaran recursos del Fondo de Vivienda
para posibilitar la aplicacion de subsidios, ya sea para utilizar mecanismos de ajuste mas favorables o
para contribuir al pago de las cuotas.

Se impulsaran las soluciones colectivas en los casos de actores organizados de modo de favorecer su
fortalecimiento y el de las capacidades adquiridas asi como en el caso de regularizaciones de la situacion
de tenencia y otorgamiento del derecho de superficie y la prescripcion adquisitiva.

Se fomentara la organizacion de los/as destinatarios/as en programas gestionados por terceros.

Se impulsara junto con organizaciones sociales la concrecion de soluciones colectivas, al estilo del
co-housing de otros paises, para adultos mayores de diversas situaciones socioeconémicas que opten
por esta modalidad autogestionada, de modo de ampliar las oportunidades para los pasivos que no
cumplan los requisitos de las soluciones habitacionales de BPS-MVOTMA. A su vez se incrementaran los
topes maximos para el acceso.

TRABAJO, EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

Resulta necesario profundizar la proteccion constante del trabajo y de las y los trabajadores, fundamental-
mente de las personas que han sido histéricamente desfavorecidos. Al mismo tiempo continuar con la apli-
cacion de las politicas activas contra el trabajo precario e informal en procura de su erradicacion definitiva.

Se deberan implementar las nuevas modalidades generadoras de empleo. Crear el “Sistema Nacional de
Formacion Profesional’ Incorporar a la agenda del dialogo social el tema de la reduccidon de la jornada de
trabajo y otras politicas activas sin afectar la productividad y el salario.

Transitamos por una inédita revolucion tecnoldgica que trae aparejados cambios disruptivos sobre lo que
conociamos, fundamentalmente sobre trabajo, empleo, y relaciones laborales.

Comprender y hacer frente a estos cambios es parte de nuestro programa de gobierno. Para afrontar estos de-
safios es necesario tener una mirada a largo plazo con una perspectiva de escenarios distintos e impredecibles.

Los cambios que traen las nuevas tecnologias en el mundo del trabajo si bien generan nuevas posibili-
dades, también generan nuevas y desafios desiguales, las que tenemos que atender buscando acortar
esas distancias con la participacion de los/as distintos/as actores/as sociales.

Siendo la incertidumbre la caracteristica fundamental de esta época consideramos primordial definir
cuales medidas llevar adelante para afrontar nuevos modelos de trabajo, empleo y relaciones laborales.

Coyuntura internacional- Movilidad de personas- Reformas laborales.

En la actualidad (con la inmigracién en aumento, generalmente promovida por la busqueda de mejores
condiciones de vida y empleo decente) es que resulta de vital importancia repensar este proceso desde
el punto de vista de las politicas de empleo que se deberan implementar en el futuro.

Es necesario también analizar los procesos de emigracion interna en el territorio nacional y su impacto en
los mercados locales de empleo, ya que cada region y/o departamento presentan realidades diferentes
que deberan contemplarse.

Por otra parte, deberemos continuar siendo inflexibles en impedir la imposicién de reformas similares a las que

se estan llevando a cabo en diversos paises, cuyo comun denominador es “la flexibilizacion laboral’ y “la dis-
minucion de los derechos adquiridos por los/as trabajadores/as” a niveles tanto individuales como colectivos.
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Evolucion de la legislacion laboral nacional.

En el gobierno frenteamplista se destacan los profundos e importantes avances en materia de libertad
sindical, negociacion colectiva tanto en el sector privado como en el sector publico, asi como también en
sectores histéricamente relegados como el trabajo doméstico y el trabajo rural.

Resultan relevantes las leyes que han tenido impacto sobre “la regulacién de las relaciones laborales” en
el marco de:

e Mejoras de las condiciones de trabajo a través de distintas leyes y decretos
e Proteccion ante la inestabilidad empresarial
¢ Relaciones del trabajo

e Creacién de un proceso laboral auténomo, breve, gratuito y especializado para una me-
jor tutela de los derechos de los/as trabajadores/as.

e Deben destacarse también las leyes que promueven mas derechos para los/as traba-
jadores/as en situacion de discapacidad (en el ambito publico y privado), afrodescendi-
entes, artistas y oficios conexos y reinsercion laboral de liberados/as.

LINEAS ESTRATEGICAS:

Dentro del actual modelo de relaciones laborales que pretendemos profundizar el objetivo principal sera
la busqueda constante de “Justicia Social, siendo la misma un pilar fundamental para las relaciones en el
mundo del trabajo y sus politicas tanto en el plano legislativo como en su instrumentacion.

Posicionamos los derechos laborales en los derechos humanos asumiendo por lo tanto una vision que
dignifique el trabajo y a la persona que trabaja, recordando el siempre vigente principio de “que el trabajo
no debe ser considerado como una mera mercancia” sino que debe cubrir las necesidades completas de
la reproduccion de su fuerza de trabajo, asi como las necesidades de su familia y la mejora de la sociedad.

Dentro de los objetivos especificos destacamos la proteccion constante del trabajo y los/as trabajadores/
as, fundamentalmente aquellos/as que han sido histéricamente desfavorecidos.

Para ello debemos seguir promoviendo politicas legislativas y sociales orientadas a erradicar las desigual-
dades de género, edad y etnia.

Se debera atender particularmente al fendmeno migratorio de los ultimos afios reafirmando nuestro com-
promiso con la erradicacién del trabajo infantil.

Se continuaran profundizando politicas activas contra el trabajo precario e informal en procura de su
erradicacion definitiva, asi como la profundizacion de la “Cultura del Trabajo para el Desarrollo” teniendo

en cuenta la necesidad de seguir impulsando y contribuyendo a consolidar el desarrollo de un pais con
trabajo decente, mas solidario, y con mejor distribucion de la riqueza.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Desarrollo de empleo productivo en cantidad y en calidad:

e Promocién de inversiones, creacion de empresas publicas o privadas de derecho publico, politicas de
compras estatales.

e Resultara necesario actualizar la reglamentacion de la ley de promocion de inversiones, priorizando

sectores de actividades que generen mayor valor agregado y tengan un gran impacto sobre el empleo
de forma directa o indirecta, en particular en empleo de calidad.
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A tal fin deberan definirse los sectores estratégicos para el pais incorporando en la ley la posibilidad de
la asistencia del Estado, sea de tipo financiero o de otra naturaleza, para apoyar estos emprendimientos.

Proponemos la creacion de nuevas empresas publicas o publicas de derecho privado en sectores de
actividad en auge, generando nuevas formas de trabajo para el desarrollo, como asi también gen-
erar politicas de articulacion de los complejos productivos nacionales y regionales potenciando los
complejos productivos existentes, ampliando la produccion de productos derivados de las mismas y
fortaleciendo la matriz productiva nacional.

Consideramos importante establecer como prioritario una politica de compras publicas que beneficie
a los proveedores con componentes nacionales en particular aquellos que tengan mayor impacto
sobre el empleo nacional y local.

Por otra parte, entendemos como necesario agrupar sectores de actividad comunes (gestion de per-
sonas, proveedores, logistica distribucidn, diseno, etc.) fortaleciendo la estabilidad de los empleos y
transformarlos en empleos de mayor calidad.

Nuevas modalidades generadoras de empleo

128

Creacion de Empleos verdes

En escenarios futuros sera preciso fortalecer los complejos productivos con fuertes componentes
de produccion respetuosa de la preservacion ecoldgica. En este sentido es primordial generar crec-
imiento sostenible teniendo como eje central la creacion y busqueda constante de “empleos verdes”
de calidad, utilizando tecnologias alternativas a las tecnologias depredadoras del ambiente.

Promocidén de Industrias culturales

Se deberan desarrollar “industrias culturales” orientadas a proteger, sostener, y reafirmar nuestra
identidad nacional. Lo que se produce en estas industrias tienen contenidos simbdlicos y son conce-
bidas en base a un trabajo creativo para el cual tenemos mucho potencial en nuestro pais.

Fortalecimiento del Sistema Nacional Integrado de Cuidados

El Sistema Nacional integrado de Cuidados es un gran logro de nuestro gobierno. Es por eso que resulta
imprescindible continuar avanzando en la creacidon de mas empleos para seguir desarrollando sus com-
etidos, asi como en su capacitacion para el desempefio de dicha actividad. Las politicas de cuidados
resultan fundamentales a la hora de conciliar el trabajo con la vida personal y familiar de las personas.

Economia Solidaria (Cooperativas, asociaciones autogestionadas y otras formas de “emprendedurismo”)

Debemos desarrollar y promover proyectos productivos asociativos (cooperativas, asociaciones au-
togestionadas y otras formas de “emprendedurismo”) procurando un fuerte impacto en la cantidad y
calidad del empleo.

Los procesos de tercerizacion tienden a provocar situaciones de precarizacion en el empleo, afectan el
principio de estabilidad laboral y el pago de retribuciones justas, asi como abren pasé a la fragmentacion
y debilitamiento de las organizaciones sindicales. Luego de la experiencia de la ley 18.099, que en su
momento significéd un avance, muestra la necesidad de un marco regulatorio mas exigente para impedir
la expansion de las tercerizaciones e iniciar un proceso gradual de eliminacion de las mismas. Impulsar
que se regularicen y formalicen las distintas formas de trabajo tercerizado de aquellas tareas que hacen
a las funciones de los entes y servicios del Estado. Este proceso de “destercerizar’ todo puesto de trabajo
permanente dentro del Estado, solo tendra excepciones para aquellas tareas puntuales que no fueran
posibles a través de una complementacion interinstitucional. En esos casos, se priorizaran las cooperati-
vas, las empresas recuperadas y las pymes.

Asimismo se creard un registro de empresas que no cumplen con las leyes laborales y las obliga-
ciones establecidas para impedir que sean nuevamente contratadas.

El éxito de la creacidon y promocién de estos proyectos esta claramente demostrado por su crecimien-
to en el periodo 2011-2017 cuyo numero se multiplicd en mas de 300%.

Debera analizarse el régimen de contratacion de empresas tercerizadas en el sector publico estab-
leciendo criterios claros de cuando y por qué recurrir a ellas.
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Reduccion de jornada laboral

Es necesario incorporar a la agenda del didlogo social el tema de la reduccion de la jornada de trabajo
y otras politicas activas sin afectar la productividad ni el salario, especialmente en aquellos sectores con
reduccion del empleo producto de los cambios tecnoldgicos u otro tipo de vulnerabilidades.

Proteccion del empleo frente a los cambios tecnoldgicos

Con los cambios tecnoldgicos aparecen nuevas formas de empleo. EI modelo fordista de produccion
tienden a desaparecer. La regulacion de las nuevas formas de empleo sera primordial a los efectos de
proteger los logros alcanzados procurando que la aplicacion de nuevas tecnologias no actie en su detri-
mento. En este sentido sera necesario pensar en las nuevas formas de trabajo donde aparecen nuevos/
as trabajadores/as que irrumpen en el mercado laboral generando nuevas categorias que rompen con los
modelos hasta ahora existentes. Sera primordial generar nuevas respuestas normativas que regulen, por
ejemplo, el teletrabajo y el derecho a la desconexion digital, sin olvidarnos del desplazamiento de los/as
trabajadores/as producto de la robotizacion, automatizacion, etc.

Funcion publica

Sera fundamental en un préximo gobierno el cumplimiento permanente de la ética y transparencia en el
desempefio de la funcion publica, siendo inflexibles a la hora de velar por el cumplimiento de las normas
que las regulan tanto en su reclutamiento, en su promocién o en su retiro.

Sera necesario también impulsar herramientas de planificacion para el desarrollo de politicas de empleo
en el sector publico.

Politicas salariales como complemento a las politicas de empleo
Establecer un criterio normativo del salario minimo ajustado a la canasta basica de alimentos.

Negociar efectivamente en el Consejo Superior de Trabajo los lineamientos de los ajustes salariales pre-
vio a las rondas de Consejos de Salarios.

Incorporar los aumentos de productividad reales a la fijacion de los salarios.
Generar la informacion necesaria de las empresas publicas y privadas para la negociacion sobre productividad.
Promover el incremento de los salarios sumergidos y de las inequidades salariales a nivel sectorial.

Continuar aplicando politicas laborales que logren eliminar la brecha salarial que pueda persistir por
cuestiones de género.

Formacion profesional

Entendemos la formacion profesional como un punto central en el programa ya que la misma resulta esen-
cial para afrontar los futuros escenarios laborales. Es por ello que debemos promover programas de pro-
spectiva con fuerte participacion de los sectores empresariales y los sindicatos atendiendo los cambios
tecnoldgicos que repercuten sobre el empleo, ya que los mismos modifican y modificaran cualitativamente
y cuantitativamente el mismo.

Reafirmamos nuestro compromiso con la creacién del “Sistema Nacional de Formacion Profesional” avan-
zando rapida y efectivamente para su concrecion. La misma resultara trascendente a la hora de articular
los distintos niveles de formacion con las instituciones publicas y privadas, permanente y de capacitacion
para el trabajo. Entendemos que la formacién es esencial para todos/as los/as trabajadores/as y mas aun
para los/as trabajadores/as del futuro, los/as que deben prepararse y adaptarse a los continuos cambios
del mundo del trabajo.

Los/as trabajadores/as del futuro ademas de los conocimientos técnicos y profesionales deberan contar
con competencias digitales e informaticas, habilidades de comunicacion, modalidades de colaboracién en
el ambiente de trabajo, capacidad para adaptarse a nuevos ambientes de trabajo, entre otras.

En este sentido resulta necesario analizar la estructura actual del sistema de Formacion de las Rela-
ciones Laborales procurando mejorar su coordinacion, evaluacion, calidad de ensefianza, de sus difer-
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entes instalaciones, revisar las funciones y gobernanza de algunas instituciones para brindarles mayor
coherencia y complementariedad a las mismas.

Establecer un porcentaje de horas anuales para la capacitacion laboral incluidas en la jornada de trabajo.

Creemos esencial realizar un programa importante de prospectiva instalado en INEFOP, con la partici-
pacion de las instituciones de ensefianza publica y privada junto a otras medidas.

Como ejemplo convocar a un gran Didlogo Social orientado a la modificacion de las descripciones de los
puestos de trabajo y mecanismos de ascenso en las estructuras laborales con relevancia de la formacion
(inicial y permanente) en el pasaje de los distintos niveles en las categorias laborales.

Fortalecer los “Servicios de Empleo” dandole una cobertura nacional con una infraestructura tecnolégica
adecuada con el fin de facilitar la informacién y el acceso al empleo.

Impartir mas formacion en materia de Seguridad y Salud Laboral a través de los cursos de formacion
profesional y su extension en todos los ambitos del trabajo,

Actualizar y fortalecer la capacitacion y formacion de los/as funcionarios/as en todas las dependencias y
niveles, sin olvidarnos de promover nuevas politicas para el desarrollo de competencias, conocimientos y

habilidades imprescindibles para mejorar la funcién publica para que la misma sea modelo de eficiencia
y eficacia en nuestro pais.

Modelo de relaciones laborales.

Pretendemos un modelo de relaciones laborales basado en la proteccion de los logros alcanzados por los
y las trabajadores/as. Para ello proponemos:

e Promover el pleno derecho de la libertad sindical reconocido en la normativa vigente.
e  Fortalecer el didlogo social y la negociacion colectiva ampliando sus contenidos.

¢ Reafirmar el sistema que complementa la negociacion de rama (consejos de Salarios) con la negocia-
cion colectiva de empresa.

e Proteger el sistema de negociacion colectiva en el sector publico.

e Fortalecer el rol del Consejo Superior Tripartito con especial énfasis en la coordinacion y gobernanza
de las Relaciones Laborales.

e Impulsar la negociacion por cadenas de valor en los Consejos de Salarios tal cual lo prevé la ley vigente.
e Sera necesario e indispensable crear dos grupos de trabajo interdisciplinario permanentes:

e Pararealizar el seguimiento sobre los temas de “El impacto tecnolégico en las relaciones laborales, el empleo
y el futuro del trabajo; de “Dialogo Social en el CST para la prevencion y resolucién de conflictos laborales”

e Finalmente nos comprometemos profundamente a velar porque las relaciones que se establecen en el

mundo del trabajo se realicen respetando la dignidad de las personas y el trabajo decente, ya que sin
Trabajo no hay integracion social sostenible.

SALUD

La atencidn a la salud es parte del esfuerzo interinstitucional para el logro de una vida saludable y de cali-
dad para la poblacion. La reforma de la salud que opté por incorporar dentro del Sistema Nacional Integra-
do de Salud (SNIS) los subsectores publico y privado con intereses y légicas diferentes, implica fortalecer
el rol rector del Ministerio de Salud que debera extenderse a todos los prestadores publicos y privados.

Avanzar en medidas de promocion y prevencion, garantizar el cumplimiento con calidad de la asistencia,
profundizar en el establecimiento de una politica de medicamentos, hacer obligatoria la complementacion,
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fijar los precios de las prestaciones y poner limites a los gastos excesivos del sector, lograr equidad con
el aporte proporcional a los ingresos y dotar al sector publico de los mismos recursos por usuario/a que
el sector privado. Lograr la integralidad con la incorporacion al sistema de la salud mental, la salud bucal
y el abordaje de las discapacidades.

Se debera profundizar en la calidad de la gestion y establecer normativas sobre salarizaciéon y condi-

ciones de trabajo del personal de salud. Se continuara impulsando la participaciéon de los usuarios y
usuarias de la salud.

AVANCES

La Reforma de la Salud es un componente del conjunto de politicas sociales que impactan en la salud
y se suma a los logros en justicia social obtenidos por los gobiernos del FA, valorando la atencién a la
salud desde politicas de derecho: el Estado garantiza el acceso a los servicios universales, integrales y
equitativos a toda la poblacion.

Se han obtenido éxitos relevantes a través de la promocion de habitos saludables.

Se tomaron medidas para prevencién y tratamiento de enfermedades crénicas. Se facilitd el acceso al
diagndstico precoz de enfermedades de alto riesgo y prevalencia.

Se tomaron medidas y se legislé en salud sexual y reproductiva acorde con las necesidades y aspira-
ciones de la poblacion.

Descendi6 significativamente la mortalidad infantil, la mortalidad materna y el embarazo adolescente.

Se redujo la brecha del gasto entre el sector publico y privado. Esto posibilité que ASSE mejorara la cali-
dad asistencial y su capacidad resolutiva.

En el afo 2005 los servicios publicos se encontraban en situacion literalmente ruinosa producto de afios
de ahogo econdmico y pésimas gestiones. Supuso un gran esfuerzo econémico y de dedicacion la recon-
struccion de la infraestructura y la dignificacion de la atencidon en un contexto de permanente hostigamien-
to por parte de la derecha, en el afan de desacreditar los logros del SNIS.

La marcha de la Reforma ha sido dificultosa por los intereses que afecta, la integracién en un mismo
sistema de prestadores publicos y privados con objetivos y légicas de funcionamiento diferentes y el peso
de las corporaciones profesionales.

Aun quedan por resolver situaciones de inequidad en el aporte y distribucion de los recursos, incorporar
al FONASA a sectores de la poblacién aun no integrados, profundizar cambios en el modelo de atencién,
avanzar en calidad de los servicios publicos, dar transparencia a la gestién de todas las instituciones,

incorporar prestaciones, integrar la atencion a la salud en el conjunto de politicas interinstitucionales que
contribuyan a resolver la fragmentacién social y las desigualdades en el acceso.

LINEAS ESTRATEGICAS:

I. Fortalecimiento de la rectoria para la conduccion del SNIS

II. Profundizar el cambio de modelo de atencién

[ll. Fortalecer a ASSE para liderar la Reforma en el SNIS

IV. Promover una politica nacional de personal de salud en el SNIS

V. Fortalecer el financiamiento del SNIS
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OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Fortalecimiento de la rectoria para la conduccion del SNIS

La responsabilidad del Estado supone la accién gubernamental en la articulaciéon de politicas
interinstitucionales, el fortalecimiento de la rectoria y gobernanza del Ministerio de Salud (MS), el
involucramiento de los prestadores de salud y la sociedad organizada.

e Laopcidn por un sistema integrado presupone la articulacién de distintos intereses, que requieren dotar
de una importante fortaleza al MS como organismo rector del SNIS.

e EIMS debe contar con presupuesto para mejorar las funciones de control y disefio de politicas de salud.

e Esnecesario integrar equipos técnicos comprometidos con el proyecto, suficientes y altamente calificados.
Dotados de la tecnologia necesaria en particular en sistemas de informacion, capaces de elaborar y de-
sarrollar propuestas, controlar y fiscalizar la realizacién por parte de los prestadores y proponer politicas
integrales que comprometan la accion articulada de los organismos estatales y la sociedad organizada.

El MS es responsable del cumplimiento de las prestaciones y de las medidas que disminuyen los riesgos y
mejoran la calidad en la atencidn. Esto requiere contar con informacion clara y veraz de todos los prestadores.

e Se requiere sentar bases materiales para realizar acciones integradas vy facilitar el abordaje articulado
de los servicios con la implementacién entre otras de la Historia Clinica Electronica.

e Laorganizacion del disefo e implementacion de la Historia Clinica Electrénica Nacional (HCEN), es un
avance muy importante que hay que fortalecer.

e EI MS debera promover acciones que tiendan a la equiparacion de los servicios publicos y privados
como paso necesario para la incorporacion de toda la poblacion al SNIS y al FONASA.

e Definira los Objetivos Sanitarios Nacionales (OSN) actualizados en forma continua. Orientara y vertebrara
las actividades del SNIS. Elaborara planes generales y locales y fortalecera los organismos ministeriales
en los dos niveles. Elaborara indicadores y metas que permitan monitorear procesos y resultados. Reori-
entara las metas de estimulo econdmico. Centrara las acciones del primer nivel.

e Realizara campafas de promocion y prevencion y lograra el compromiso ciudadano.

e Avanzara en la complementacion promoviendo redes integradas de Servicios de Salud (RISS) para
evitar la fragmentacion, bajar costos, lograr equidad en el acceso y mejorar la capacidad. Se debera de-
stacar el rol de liderazgo de ASSE y su responsabilidad como coordinador de la red publica de servicios
manteniendo la calidad de los servicios.

El MS debera promover modificaciones legales que obliguen a complementar los servicios segun las
necesidades de salud de la poblacién y fijar los precios de referencia para el intercambio basado en los
costos reales de las prestaciones para que ASSE no devalle sus servicios. Se modificara la legislacién
laboral para que converjan en la negociacion colectiva ambos sectores habilitando el trabajo comun en
un mismo servicio.

e EI MS promovera una politica de relacionamiento con actores institucionales, sociales y académicos
con la creacion de un Consejo Consultivo del SNIS y Redes locales de salud de consulta y participacion
de la comunidad, trabajadores y usuarios, articuladas desde las JUDESAS, JULOSAS vy el Consejo
Consultivo entre otros.

e Exigira a los prestadores el cumplimiento de condiciones adecuadas para la asistencia de calidad que
contemplen la seguridad del paciente, ambiental, laboral y de satisfaccién del usuario con énfasis en las
buenas practicas e informara a la poblacidn sobre fortalezas y debilidades de cada institucion.

e Establecera pautas sobre cantidad y especializacion del personal de salud segun demanda y nimero
de pacientes en cada nivel de atencion. Asi como las condiciones de infraestructura que deberan tener
los centros asistenciales.

¢ Normalizara sobre capacidad instalada requerida para la oferta de servicios exigiendo al prestador con-

tar con servicios propios u obtenidos a través de acuerdos para dar cobertura en territorio. Propendera
al logro de habilitacion y acreditaciones en todos los servicios.
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e Promovera el trabajo en equipos interdisciplinarios, asegurando condiciones de trabajo dignas y salari-
os que contemplen el criterio de que a igual funcién igual remuneracion.

e Se debera reconsiderar la autonomia de los organismos publicos sobre los cuales el MS no tiene ca-
pacidad de rectoria y ejercen como prestadores de salud.

e Se incorporaran en el SNIS prestaciones con el objetivo de lograr la integralidad de la atencion.

e Se incluird el cannabis y los cannabinoides de uso medicinal en la agenda de la politica publica de
salud y medicamentos. Se facilitara y promovera el desarrollo de un mercado de cannabis medicinal y
terapéutico garantizando la accesibilidad y calidad de los productos

e Se incluird la investigacion cientifica como funcién esencial de salud publica asi como investigacion
basica y aplicada para el desarrollo del uso del cannabis en la salud, reconociendo la labor desarrollada
por la Universidad de la Republica en ese campo, profundizando en particular ensayos clinicos para el
control y desarrollo de productos a envases de cannabis seguros y eficaces

e Se profundizara el relacionamiento del SNIS con la UDELAR reconociendo los fines diferenciados de
cada institucion.

e Promover una politica nacional de medicamentos

e Promover politica de salud publica, en conjunto con el MS, el Ministerios de Industria, la ANI y otros
para el desarrollo econémico inclusivo y sustentable para el pais.

¢ Los medicamentos constituyen el segundo gasto de la atencion a la salud. Las politicas de los labora-
torios proveedores hace cada vez mas dificultoso comprar a precios aceptables y acceder a produc-
tos de calidad. ElI MS establecera politicas de medicamentos que impacten en la salud y que permitan
negociar en condiciones favorables para el control de precios.

Ademas se reconocera el uso de productos terapéuticos, garantizando a través de su registro, la calidad
y accesibilidad a través del SNIS como tratamiento disponible para los pacientes que asi lo requieran
mediante prescripcion terapéutica.

Crear una Agencia de Medicamentos independiente en relacion con el MS y estudiar la propuesta de
Instituto de Regulacion de Medicamentos (presentada por AQFU).

¢ Implementar la estrategia Integrada de ambiente y salud

Necesidad ineludible, identificada y planteada por la ciudadania en diversos espacios de participacion,
reconociendo a la salud y el bienestar como resultado de interacciones complejas y dinamicas entre las
personas y las condiciones sociales, econdmicas y ecoldgicas de los ecosistemas. Implica mejorar la
salud y calidad de vida yendo mas alla de los enfoques biomédicos tradicionales, basado en cinco prin-
cipios rectores: precautorio, de responsabilidad, de proteccién, de justicia social y de participacion social.
Debera ser llevada adelante por el Sistema Nacional Ambiental en el marco de la rectoria del MS.

Profundizar el cambio de modelo de atencion

Avanzar en la transformacién de un modelo que arrastra ineficiencias, altos costos e inequidades a otro
que asegura el acceso universal a la atencion equitativa, integral y de calidad con el uso eficiente de los
recursos.

La opcidn por priorizar la promocién y prevencion constituye un imperativo ético. La superacién de la
atenciodn curativa a demanda requiere lineas de accion para obtener ambientes fisicos y sociales favor-
ables a la salud, desarrollando estrategias inclusivas que colaboren con el esfuerzo de toda la sociedad
en el combate a la fractura social.

Analizar con el objetivo de incorporar al SNIS el impacto de la medicina tradicional complementaria y
alternativa en la prevencion, tratamientos y costos de las enfermedades agudas y crénicas. De tal forma
se implementaria tanto el estudio como la practica a nivel de lo publico como lo privado de las diversas
técnicas tradicionales y alternativas como medicinas naturales y complementarias.

Se avanzara en la estrategia de APS adaptada a nuestra concepcién y necesidades. Con énfasis en el
primer nivel, dotado de mayor capacidad de resolucion. Esto implica:
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e Disenar redes integradas con organizacion territorial para la promocion, prevencion jerarquizando la
estrategia de municipios y comunidades saludables y su articulacién eficiente entre niveles de atencion

e Trabajar en red con los otros niveles de atencion y la medicina altamente especializada, garantizando
el acceso a todos los niveles segun necesidades del/la paciente.

e Ampliar con criterios de equidad la atencién domiciliaria a todo el pais.

e Promover politicas que incentiven la radicacion de personal de la salud calificado en el interior del
pais. En el transito a la consecucion de ello, se podran buscar estrategias paliativas que generen el
acceso a especialistas en el interior del pais

¢ Reglamentar el Capitulo 7 del PIAS sobre transporte sanitario

* Implementary consolidar las politicas de salud existentes en zona de frontera, propiciando la creacion
de nuevas politicas que den respuesta a las complejidades actuales y que puedan trascender los go-
biernos de turno.

e Promover la participacion de la comunidad a través de la modificacion o creacion de nuevas herramientas
de caracter nacional o departamental que aseguren el control social. Se reimpulsara la formacién de los
usuarios de la salud, tanto publico como privados, en la promocion de salud, a través de cursos de agente
comunitarios en el marco de las Unidades Docentes Asistenciales de medicina familiar y comunitaria.

e Jerarquizar un Plan Nacional de Salud basado en definiciones de la OMS. Abatir la incidencia y mor-
talidad de enfermedades cronicas no transmisibles con el abordaje de habitos y mejora de la calidad
de vida. Seguir trabajando sobre el embarazo no deseado en particular de adolescentes, en medidas
para la primera infancia, el abordaje de la malnutricion por exceso y /o déficit , el suicidio, la violencia
basada en género y la violencia en general, la siniestralidad, el consumo de estupefacientes y otras.
También en las enfermedades infecciosas que han aumentado su incidencia.

e Mantener la apertura a la incorporacion de nuevas prestaciones segun cambios en el perfil epidemi-
oldgico y la actualizacion cientifica de nuevas técnicas y tecnologias.

Para lograr la integralidad de la atencién Incorporar nuevas prestaciones:

e Durante el periodo de gobierno 2015- 2020 se aprobé una nueva Ley de Salud Mental, representando
grandes avances en tanto se propone modificar el sistema actual. Es necesario continuar avanzando
en la implementacion de la Ley, creando redes de atencidn sanitaria comunitarias con una concep-
cion de la salud mental como parte de la salud integral. En ese sentido es imprescindible trabajar en
la instalacién de dispositivos alternativos a los establecimientos asilares, con visién de rehabilitacién y
de derechos humanos. Asimismo se deberan crear politicas publicas dirigidas a la desestigmatizacion
y la reinsercion social.

e Incorporar al PIAS las prestaciones para la atencién integral a la salud bucal

e Crear un Plan Nacional de Rehabilitacion que asegure el tratamiento de todas las discapacidades.
Proveer a toda la poblacién a costa de cada prestador, de elementos compensatorios de discapaci-
dades y protesis: protesis mamaria, lentes, audifonos, andadores y otros.

e Asegurar la atencién y monitoreo nutricional por parte de profesionales idéneos (licenciados/as en
nutricion) tanto en individuos sanos como enfermos en cada una de las etapas del ciclo vital y en los
distintos niveles de atencion

e Ampliar el margen para beneficios de cirugia ocular en el PIAS para hacerlo mas abarcativo.

Fortalecer a ASSE para liderar la Reforma en el SNIS

ASSE es el prestador integral del SNIS al que, por su caracter publico, su dimensién y extension de sus
servicios, le corresponde asumir el rol de liderazgo constituyéndose en el brazo ejecutor de las politicas
de salud y coordinador de la Red integrada de Efectores Publicos.

Un sistema Integrado, con libre eleccidn del prestador por parte de los/as usuarios/as, implica condiciones

similares de los mismos. Aun se mantienen diferencias significativas en los gastos y recursos a favor del
sector privado, lo que requiere ser corregido para asegurar la viabilidad del sistema.

134 FRENTE AMPLIO



ASSE contintia cubriendo a los mas pobres, con perfiles epidemiolégicos mas desfavorables, con prob-
lematicas que condicionan la atencién y aumentan los costos. Brinda prestaciones que no estan incluidas
en el PIAS y transfiere recursos al sector privado a través de un entramado complejo que incluye compra
de servicios de alta tecnologia con precios arbitrarios determinados por los proveedores o0 servicios que
financia el sector publico dirigido a usuarios/as del sector privado.

Fortalecimiento de ASSE

La equidad en el SNIS requiere mejorar la atencién en ASSE desarrollando politicas de calidad acordes a
propuestas del MS, dotandola de recursos econémicos que la equiparen con el prestador privado. Tenien-
do en cuenta su rezago histérico, los costos que aseguren la atencion de la poblacion mas pobre y un dif-
erencial por prestaciones no incluidas en el PIAS y las que se otorgan a usuarios de prestadores privados.

Las instituciones privadas deben tener el mismo régimen de las instituciones publicas en aportes al BPS
y DGI.

Modelo asistencial

Continuar trabajando en la creacion o insercién en equipos interinstitucionales para el abordaje integral
de la salud.

Generar redes de servicios con capacidad resolutiva en el territorio que aseguren accesibilidad, calidad y
continuidad de la atencion trabajando en coordinacion con los otros niveles de atencion.

Avanzar en la implementacién de la atencion a domicilio incorporando las herramientas de la telemedicina.
Fomentar la participacion de usuarios/as y trabajadores/as en todos los niveles de la toma de decisiones.
Mejoras en la gestion

Asegurar la participacion de ASSE en la JUNASA con voz y voto.

Definir el marco normativo y la organizacion institucional para la gestion agil y transparente.

Realizar un plan estratégico con la mayor participacion, que asegure el compromiso de todos/as los/as
trabajadores/as en su cumplimiento.

Avanzar en la descentralizacion fortaleciendo la organizacion de las regiones, trasladando competencias
para la toma de decisiones y transfiriendo los recursos que permitan ampliar la capacidad resolutiva de
los procesos asistenciales y administrativos.

Realizar la distribucion de los recursos correspondientes a regiones y unidades contemplando las necesi-
dades de la poblacion y las prioridades establecidas en el modelo.

Jerarquizar el rol de la auditoria interna.

Resolver la responsabilidad institucional sobre prestaciones que exceden lo establecido en el PIAS.
Complementacion

Fortalecer el eje publico a través del funcionamiento de la RIEPS u otros procedimientos, que faciliten la
articulacién eficiente y la mejor utilizacion de los recursos. Integrar al Hospital de Clinicas y otros servicios

publicos al SNIS.

Participar en el establecimiento de Centros de Referencia para patologias complejas y en la imple-
mentacion de emergencias unicas.

Incorporar tecnologia de alta complejidad que garantice la accesibilidad, equidad y el combate la mercan-
tilizacién de los servicios, teniendo en cuenta lo establecido por la autoridad sanitaria a la superposicion
de servicios y tecnologia, e imponer las reglas de complementacion.

Ofrecer o comprar servicios a precios estipulados por el MS fundamentales en el primer nivel donde
ASSE tiene la mayor fortaleza por contar con la red de lugares de atenciéon de mayor alcance.
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Profundizar la relacion ASSE-UdelaR basada en principios de cooperacion realizando acuerdos con todos
los servicios del Area Salud para la capacitacion de personal y coordinar tareas de investigacion, exten-
sién y la asistencia de pacientes.

También debera privilegiar al Hospital de Clinicas y a otros servicios de la Udelar al contratar prestaciones.
Personal de salud de ASSE

Se presupuestaran los cargos actuales contratados por Comision de Apoyo o Patronato comenzando por
aquellos que trabajan en condicidn de mayor precarizacion.

En el mismo sentido tender a eliminar las tercerizaciones:

e Establecer mecanismos para la seleccidon de cargos de gestion basados en la compe-
tencia y circunscribir los cargos de particular confianza a la drbita de las Gerencias y el
Directorio.

e Disponer de los recursos necesarios para dotar de personal altamente capacitado los
equipos de primer nivel, incorporando la oferta de servicios de sexologia (educacion
sexual, orientacion y sexologia clinica).

e Avanzar en la alta dedicacion.

e Resolver el déficit estructural de personal de enfermeria, licenciados, personal de apoyo
a los servicios y otros/as profesionales en relacién a la incorporacion de la salud mental,
bucal y la rehabilitaciéon de discapacidades.

* Resolver las carencias de personal en el interior del pais y en el medio rural.

Promover una politica nacional de personal de salud en el SNIS

El MS debe desarrollar una politica de personal en coordinacién con el sector universitario y técnico para
dar respuesta a las necesidades de salud de la poblacion que debe contemplar cantidad y calidad de los
mismos, contemplar especialmente el déficit de algunas profesiones, su distribucién e integracion en equi-
po en cada nivel de atencién y en cada territorio para una atencién de cercania. Criterio imprescindible
para el logro de condiciones de equidad en el acceso y calidad de la atencién.

Definir politicas para promover la radicacion y fortalecimiento de equipos en el interior del pais especial-
mente en el medio rural a través de incentivos y mejoras en las condiciones de trabajo a acordar con la
UdelaR, con respaldo académico a quienes trabajan en lugares de relativo aislamiento y otros beneficios
extendidos como acceso a vivienda y capacitacion, mas dias de descanso entre otros.

Estandarizar por niveles los equipos de salud y reforzar las profesiones con méas carencias teniendo en
cuenta: el cumplimiento del modelo asistencial propuesto, los objetivos sanitarios nacionales y las in-
corporaciones propuestas que amplian las prestaciones actuales. Centros de Referencia Nacional para
patologias poco prevalentes.

También requerira cuando sea pertinente la redistribucidon de personal para compensar eventuales ex-
Cesos.

e Crear cargos de alta dedicacion o dedicacion exclusiva para el equipo de salud segun
necesidades y realidades locales para contrarrestar las falencias del multiempleo.

e Definir el Estatuto del Funcionario, como marco normativo de todos/as los/as traba-
jadores/as. Debera contar con régimen de ingreso, ascensos y egresos, estructura de
cargos y definicién clara de las funciones de cada uno/a, deberes y derechos.

e Lograr laudo unico que consagre la igualdad de salario para la misma funcién en todo
el SNIS.

e Comenzar por los salarios mas bajos y poner limite a los salarios desmesurados.
e Se debe valorar la alta feminizacion del personal de salud e incorporar la mirada de

género en las condiciones de trabajo.
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Capacitacion del personal

Establecer planes prioritarios de formacién a acordar con los distintos niveles de la ensefanza para el for-
talecimiento de todo el personal, dirigiendo los mismos a mejorar y profesionalizar segun las necesidades
y prioridades del SNIS. Deberan incluir no solo al personal técnico que trabaja en la asistencia sino a todo
aquel personal de apoyo, de servicio, administrativos, de mantenimiento edilicio y tecnologia entre otros.

Relacionar esta formacién al trabajo en equipo, la humanizacién de los servicios y la ética de la funcién.
Apuntar al cambio cultural que modifique la relacién de los/as trabajadores/as con los/as usuarios/as.

En el entendido de que somos una sociedad multicultural con una alta integracion de migrantes en los
ultimos tiempos, los servicios de salud deben capacitar a sus trabajadores/as en género y en la dimension
étnica atendiendo a la diversidad de personas que componen la sociedad

Llegar acuerdos con UdelaR para la formacién de los recursos necesarios para el pais en todas las
profesiones de la salud contrarrestando los criterios aun vigentes. Para ello se aportaran los recursos
econdmicos necesarios.

Revisar los acuerdos actuales de UDAS, pasantias, residencias y otras formas de relaciones laborales
remuneradas con la UdelaR y establecer criterios comunes a todas las facultades e institutos que capac-
itan profesionales de la salud.

El ingreso por concursos para todos los cargos técnicos sera un requisito obligatorio sin excepcién en todo
el SNIS (prestadores publicos y privados).

Fortalecer el financiamiento del SNIS

El financiamiento de un sistema de salud centrado en las necesidades de las personas y las comuni-
dades, debe articular diversos instrumentos que posibiliten un acceso equitativo donde todos/as aporten
de acuerdo a sus posibilidades.

Se continuara avanzando hacia el objetivo de cobertura universal en salud a través del Seguro Nacional
de Salud financiado por el FONASA. Se incorporaran al SNIS los/as trabajadores/as municipales. Se
buscara superar el rezago histérico en la asignacion de recursos a ASSE. Se aumentara el presupuesto
destinado a la poblacién usuaria actualmente financiada a través de impuestos, asignando el mismo
segun los valores de las capitas ajustadas por edad y sexo, pagadas por el FONASA para las prestaciones
del PIAS. Las prestaciones no PIAS brindadas por ASSE se financiaran a través de rentas generales de
acuerdo a las necesidades. De esta forma se continuaran profundizando los principios de equidad, justicia
y solidaridad de forma de igualar los ingresos per cépita de prestadores publicos y privados.

Se avanzara también hacia la integralidad de la cobertura mediante la incorporacion de nuevas presta-
ciones para toda la poblacidn, financiada a través del uso mas eficiente de los recursos promoviendo la
complementacién de servicios y acciones de promocion y prevencion en el seno de las comunidades. La
articulacién entre el FONASA, el Fondo Nacional de Recursos asi como el financiamiento de las presta-
ciones de salud brindadas por el BPS, conformando un fondo publico unico, es una estrategia posible y
deseable para lograr la universalidad, integralidad y continuidad de la atencion en salud.

Revisar los actuales mecanismos de pago a los prestadores utilizados por el SNIS de forma de lograr una
mejor asignacion de los recursos y una mayor eficiencia y eficacia en su uso. Las capitas ajustadas por
edad y sexo seran revisadas valorando los cambios en el uso, modalidades y necesidades de atencién y
procuraran incorporar nuevos factores de ajuste del riesgo asociados a indicadores de morbilidad, segun
el perfil epidemioldgico de la poblacion. La Historia Clinica Electronica Nacional viabilizara mayor dis-
ponibilidad de informacién. A su vez es necesario incorporar el concepto de riesgo social en el disefio
de los mecanismos de pago buscando incentivar y financiar los gastos diferenciales derivados de una
atencion focalizada en las necesidades de salud de las poblaciones mas vulnerables.

Las tasas moderadoras, tickets y 6rdenes cobradas por las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva,
continuaran reduciéndose, priorizando los objetivos sanitarios de la reforma y el acceso equitativo de toda
la poblacion a una atencién oportuna y de calidad. En particular se tendera a que sus precios actien como
moderadores de la demanda, diferenciando segun la capacidad de pago de los/as usuarios/as, estableci-
endo la gratuidad de las acciones de promocion y prevencion recomendadas por la autoridad sanitaria
y sancionando los contratos que establecen tiempos de espera y condiciones de acceso preferenciales
para quienes pueden pagarlo.
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El pago variable que el FONASA destina a los prestadores integrales por el cumplimiento de Metas Asis-
tenciales promovera la complementacion de servicios y acciones de promocion en salud en el territorio. El
pago por el logro de metas territoriales que favorezcan la promocion en salud considerara los diagnésticos
locales de salud y propiciara la accion sinérgica de los prestadores de salud mediante la intervencion en
el territorio.

La regulaciéon y equiparacion de precios del sector salud se extendera a la compraventa y comple-
mentacion de servicios, buscando eliminar el lucro dentro del sistema para combatir la mercantilizacion
de la salud. Se estableceran topes méaximos a los salarios dentro del sector, se eliminaran los gastos en
publicidad, gastos suntuarios para la competencia entre prestadores y otros que no tienen como objetivo
la salud de los/as usuarios/as. Se buscara una asignacién equitativa y eficiente de los recursos publicos
con el objetivo de contener los gastos del SNIS.

La asignacion de fondos para inversion en las instituciones de salud se basara en un diagndstico integral
de la disponibilidad de recursos de infraestructura y equipamiento tecnoldgico a nivel nacional y local. Se
estableceran las necesidades y prioridades segun su contribucion a la disminucion de las inequidades en
el acceso entre el sector publico y el privado en todos los niveles de atencion, con énfasis en el desarrollo
del primer nivel y los requerimientos de la estrategia de APS renovada. Para el cumplimiento de todos
estos propositos, se creara un equipo fiscalizador de los prestadores privados, que garantice el adecuado
uso de los fondos aportados por el Estado, y en particular que verifique el cumplimiento de los topes que
se habran de fijar para los salarios de los cargos de mayor jerarquia.

Los principios de solidaridad en el financiamiento del sistema se profundizaran ajustando los criterios de
aporte segun nivel de ingresos.

CUIDADOS

El Sistema de Cuidados ya es parte de la nueva matriz de proteccion social sumando a lo que hoy es el
acceso a la salud, la educacion y la seguridad social. En el pasado periodo de gobierno a través de su
creacion con la Ley 19.323 se reconoce el derecho de cuidar y ser cuidado en condiciones de calidad.

Avanzar en la creacion de servicios a la vez que se incorporan servicios existentes al Sistema, expandir
politicas de tiempo y de transferencias, profundizar las trayectorias de formacién propiciando la regulacion
laboral de las personas ocupadas en el sector de los cuidados y disefiar un modelo de financiamiento
solidario que permita la sustentabilidad del Sistema, son de los desafios fundamentales para el préximo
quinguenio.

A partir del 2005 comenz0 el proceso de reforma de la matriz de proteccion social impulsado por los go-
biernos del FA. Desde 2010 los cuidados forman parte de la agenda de gobierno a través de la creacion
del Grupo de Trabajo interinstitucional del Sistema de Cuidados, del debate nacional impulsado en 2011 y
de la implantacion de las primeras experiencias piloto en servicios y formacion de cuidadores y cuidado-
ras. En 2015, con la aprobacion de la Ley N°19.353, se crea el Sistema Nacional Integrado de Cuidados
(SNIC), el cual se viene consolidando como el cuarto pilar de la proteccion social (junto a la educacién,
la salud y la seguridad social).

Mas alla de informar sobre el despliegue de los servicios, no debemos perder en el andlisis la apuesta que
esta haciendo el pais en términos estratégicos. La revolucion de los cuidados en la que nos hemos embar-
cado implica construir una sociedad en la que el derecho a cuidar y ser cuidados en condiciones de calidad
esté garantizado por el Estado; y de la misma forma lo esté, por qué no, el derecho a no cuidar. Esto requiere
de politicas que promuevan que el trabajo de cuidados sea socializado y redistribuido entre varones y mu-
jeres y entre familias, Estado, comunidad y mercado, propiciando condiciones para una mejor distribucion
del gasto publico social y mejores resultados e impactos en el bienestar de la sociedad uruguaya.

Desde que el gobierno definié esta apuesta a partir de la Ley y el Plan Nacional de Cuidados 2016-2020,
estamos incluyendo en la matriz de bienestar el ejercicio de un nuevo derecho que sera reclamado en los
futuros decenios.

Hablamos del derecho a tener la mayor autonomia posible desde etapas tempranas hasta el final de la

vida. Y supone también ampliar la autonomia de las personas que cuidan al liberar parte de su tiempo
para desarrollar su proyecto vital.
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La division sexual del trabajo implica la asignacion prioritaria de los varones a la esfera productiva y de
las mujeres a la esfera reproductiva y supone la apropiacion de los varones de las funciones con mayor
prestigio social. Esta divisién se configura como un factor estructurante de las desigualdades, ya que in-
cide en el desigual acceso a recursos, moldea las oportunidades de las mujeres al interior de las familias,
al tiempo que condiciona sus posibilidades de desarrollo en el mundo publico. Actualmente la sociedad
uruguaya experimenta un creciente déficit en la capacidad de brindar cuidados, asociado a profundos
cambios en el mercado de trabajo y demograficos.

Entre las transformaciones vinculadas al mercado de trabajo hay que destacar el crecimiento de la tasa de
actividad femenina que es esperable se mantenga si se crean las condiciones adecuadas. Estos cambios
se deben a saludables procesos emancipatorios por parte de las mujeres, que generan repercusiones
en la vida social y en los arreglos familiares generando una menor oferta “tradicional” de provisiéon de
cuidados.

Resulta sustantivo considerar la distribucidn inequitativa en las tareas de cuidado y su potencial impacto
en la sustentabilidad del modelo econdmico de largo plazo. La situacion actual genera diferentes tipos
de desigualdades: entre quienes tienen arreglos familiares y/o capacidad de compra para las tareas de
cuidado y las personas que no disponen de estas posibilidades; y también entre quienes llevan adelante
esta funcién de cuidar -de manera no remunerada- y quienes no.

Ademas de estas modificaciones en situaciones laborales, hay que agregar diversas mutaciones en la
dinamica demografica del pais, fundamentalmente en lo que refiere al creciente envejecimiento de la
poblacién y al aumento del nimero de personas mayores, que lejos de ser un problema constituye un
indicador de desarrollo de nuestra sociedad. Segun estudios prospectivos realizados por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, al afo 2050 las personas mayores pasaran a ser el 25% de la poblacion.

El escenario caracterizado por un incremento sostenido de la expectativa de vida y bajas tasas de na-
talidad, nos impondra el desafio de lograr que la mayor cantidad posible de personas en condiciones de
trabajar puedan hacerlo. Y lo haga con niveles de productividad que permitan mantener y elevar el crec-
imiento econdémico, distribuyendo la riqueza con justicia social. Desarrollar medidas para una creciente
demanda de cuidados de larga duracién, continuar disminuyendo las brechas de las tasas de actividad
por género que existen hoy y sostener el aumento de la tasa de actividad femenina, podrian ser algunas
de las claves para que los cambios demograficos impacten en menor medida sobre el sistema de segu-
ridad social en el futuro.

La intersectorialidad es una caracteristica intrinseca de la politica de cuidados. En general los servicios
relacionados con la atencion a personas en situacion de dependencia deben incorporar la vision socio-
sanitaria desde su disefo, mientras que los servicios relacionados con la atencién a la infancia deben
incorporar preferentemente la vision socioeducativa. La experiencia internacional permite observar la im-
portancia de la coordinacion sociosanitaria en lo que refiere a la atencion a la dependencia. La contribu-
cion de los servicios de salud a la prevencion o reduccion de la dependencia y la mejora en la salud de las
personas con dependencia, a partir del acceso a cuidados de calidad, son asociaciones virtuosas que hay
que potenciar. En particular la coordinacion en atencién a la primera infancia, la prescripcion médica de
servicios de cuidados, asi como la posibilidad de acceder a la historia clinica de los/as usuarios/as desde
estos servicios, puede ser un ejemplo del avance practico en coordinaciones de este tipo.

Esta demostrado que la inversion en estas politicas es responsable de importantes ahorros en hospital-
izaciones y gastos sanitarios, asi como de una mayor calidad de vida con un envejecimiento mas salud-
able. Es por ello que se estan generando nuevos servicios y regulando otros para que las personas de
mayor edad, o que tienen alguna discapacidad, puedan ser cuidadas de mejor manera. Es fundamental
lograr sinergias que permitan una adecuada utilizacidn de los recursos publicos para que las politicas de
salud y cuidados redunden en el bienestar de todas las personas.

En cuanto a la incorporacion de la vision socioeducativa es importante enfatizar que el cuidado de cali-
dad a la primera infancia contribuye a posteriores logros en los transitos de nifios y nifias por el sistema
educativo. Si procesamos los ajustes necesarios en la politica de educacién y cuidados, si formamos con
calidad y sin estereotipos de género, vamos a contribuir a una ciudadania critica que pueda integrarse
mejor a una sociedad de cambios acelerados. En definitiva, adecuadas politicas de cuidado hacia la pri-
mera infancia repercuten en aumentos de productividad.

Propuestas

La actual administracion decidié comenzar a instrumentar este cuarto pilar en el régimen de bienestar
uruguayo, acompafando y propiciando una profunda transformacion social.
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A través de la Ley N°19.353 se crea la institucionalidad del Sistema de Cuidados. La Junta Nacional de
Cuidados (JNC) es el organismo que conduce politicamente el Sistema y permite la interaccion de todas
las instituciones involucradas en su desarrollo, fortaleciendo asi la vision sistémica.

Por su parte desde el Ministerio de Desarrollo Social, la Secretaria Nacional de Cuidados tiene a su cargo
la articulacion, coordinacion intersectorial e interinstitucional en el cumplimiento de los objetivos del SNIC
segun lineamientos definidos por la JNC. En este marco uno de sus cometidos es coordinar el trabajo de
las comisiones interinstitucionales creadas por la ley de cuidados.

La institucionalidad del SNIC se completa con el Comité Consultivo de Cuidados, 6rgano asesor de la
SNC en relacion a las mejores practicas que conduzcan al cumplimiento de los objetivos del SNIC. El
Comité esta integrado por 16 delegados/as: 4 de organizaciones de la sociedad civil vinculadas a cuida-
dos, 4 de la Academia, 4 del PIT-CNT y 4 de las entidades privadas que prestan servicios de cuidados. El
SNIC requiere la construccion de una base social que le brinde sustentabilidad a largo plazo y para ello
los/as actores/as sociales involucrados son pieza fundamental.

LINEA ESTRATEGICA:

Es fundamental fortalecer cada uno de los 6rganos del SNIC dotandolos de competencias que le permitan
consolidar sus respectivos roles en el marco del Sistema, fortaleciendo el vinculo entre ellos tanto a nivel na-
cional como local, promoviendo la corresponsabilidad social y la eficiencia y eficacia en el quehacer del Estado.

Las politicas de cuidado pueden clasificarse en tres tipos: los servicios de cuidados, las transferencias para
la compra de cuidados y las politicas de asignacién de tiempo. La concatenacion de los tres tipos de politi-
cas resulta crucial para atender las necesidades de cuidados de las familias durante todo el ciclo de vida.

En materia de Infancia se han logrado probar servicios alternativos de cuidado que mantienen el eje en el
nino y la nina como sujetos de derechos y por ende cultivan la calidad del servicio como pilar fundamental.
Al mismo tiempo se incorpora la l6gica de las necesidades familiares y muy en particular de género en el
disefno y despliegue de sus actividades. Estas experiencias han dotado de aprendizajes que dan pistas
certeras de la necesidad de ahondar en acciones de cuidado vinculadas al mundo laboral y/o estudiantil
de madres y padres.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Continuar aumentando la cobertura de cuidado con calidad para la primera infancia es fundamental para
el adecuado desarrollo infantil.

En el caso de las personas en situacion de dependencia, los servicios deben potenciar el enfoque au-
tonomia/dependencia ya que las situaciones no son estaticas ni permanentes en las personas. Es por ello
que desde los servicios se debe colocar como un eje importante la prevencién y en la medida de lo posible la
reduccion de la dependencia. Uno de los desafios mas importantes es la ampliacion de la progresividad que
permita que la mayor cantidad de personas que requieran estos servicios tengan posibilidades de acceso.

A partir de la construccién de nuevos centros, la ampliacién de otros y la generacion de nuevas modali-
dades de atencidn infantil, las mujeres comienzan a liberar tiempo que hoy dedican al cuidado y pueden
incorporarse a la fuerza laboral.

Otro desafio tiene que ver con la provision colectiva de servicios de atencion en domicilio, que actual-
mente se proveen en modalidad uno a uno o son inexistentes. La contratacion colectiva implica la posib-
ilidad que la persona usuaria contrate con una cooperativa 0 empresa. Es una opcién que mejoraria las
garantias laborales de los y las cuidadoras, asi como también la calidad del servicio de cuidado ya que
contribuye a la organizacion social del trabajo. Permitird cubrir suplencias, enfermedades o licencias y
desarrollar modelos de supervision de los servicios mas eficientes.

Es necesario profundizar en el acceso a los servicios creados a partir del SNIC incorporando los servicios

preexistentes desde una vision sistémica a la vez que se incorpora una mirada intergeneracional propi-
ciando la creacion de servicios transitorios que permitan el respiro de cuidadoras y cuidadores principales.
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En lo que tiene que ver con politicas de tiempo, Uruguay avanzo en la implementacion de licencias pa-
rentales incrementando el tiempo de licencia para madres y padres, incorporando otros colectivos de
trabajadoras y trabajadores al derecho (no dependientes) e instaurando el subsidio de medio horario
parental para cuidados del recién nacido para quienes se desempefnan en el ambito privado. En el marco
de convenios resultantes de la negociacion colectiva también se han dado pasos en la cobertura a otros/
as trabajadores/as del ambito publico por ejemplo.

Debemos profundizar en materia de licencias y permisos en al menos dos sentidos:

e ampliacion de derechos, incorporando paulatinamente licencias y permisos para el
cuidado de personas en situaciéon de dependencia.

e modificacion de los esquemas de licencias y permisos para el cuidado de nifios y nifnas,
desde un enfoque de igualdad de género. En este sentido, la experiencia internacional
indica por ejemplo que las licencias exclusivas para varones son de los mecanismos
mas efectivos a la hora de propiciar la corresponsabilidad de género en los cuidados.

Como se ha expuesto, las licencias y permisos -que buscan compensar el tiempo de ausencia del mundo
del trabajo remunerado- son la politica de asignacién de tiempo mas conocida. No obstante es necesario
innovar en materia de politicas de asignacién de tiempo facilitando el acceso a tiempo a personas no
necesariamente vinculadas al mundo del trabajo remunerado formal y diversificando los mecanismos de
provisién. Una posibilidad a explorar son las experiencias de los bancos de tiempo. Estos son sistemas
de intercambio que funcionan en base a tiempo. Su objetivo es facilitar a las familias la resolucion de
distintos quehaceres de la vida cotidiana y favorecer formas de intercambio solidarios en base a redes de
usuarios/as.

La formacion, como uno de los componentes del SNIC, viene a proponer una mejora en la calidad de
los servicios pero también reconoce la tarea de los cuidados como un trabajo calificado. La Estrategia
de Formacion que se desarrollo tiene tres pilares fundamentales: la formacion en si misma, la validacion
de cursos anteriores y la certificacion de competencias laborales que reconozca los saberes adquiridos
a través de la practica laboral. Tanto en el caso de la atencién a personas en situacion de dependencia
como en la infancia es primordial aumentar los niveles de calificacion para la tarea de cuidar de forma tal
que permita mejorar la calidad de los servicios que se brindan.

Para profundizar en la formacién se requiere ademas de un desarrollo de la oferta que la asegure, una
regulacion que la exija y la incentive. Ademas de ser obligatoria, la misma debe otorgar beneficios claros
para quien la realiza. Esto implica que la trayectoria formativa tenga su correlato en la trayectoria laboral
de quien se forma. Por lo tanto la formacién en cuidados debe ser parte de la educacién formal, permi-
tiendo tanto el avance en las trayectorias educativas asi como la valorizacion de la tarea en términos
formativos estimulando la culminacion de ciclos educativos.

Se ha avanzado en el desarrollo de oferta de formacion en atencidn a la dependencia. Se aprobd una
curricula basica y genérica para el cuidado de todas las personas en situacion de dependencia y tanto
las entidades de capacitacion habilitadas por el MEC como la UTU se encuentran brindando la formacion
con un impulso importante a partir de convenios con INEFOP que permiten a las personas interesadas
acceder a cursos sin costo. A efectos de continuar con el establecimiento de la obligatoriedad de la for-
macion, es clave la determinacién de una institucion publica que como parte del SNIC, pueda desplegar
la acreditacion de saberes para la continuidad de la trayectoria educativa en la educacion formal.

Direccionar la formacion paulatinamente hacia un nivel terciario con mayor carga horaria que permita que
quienes egresan tengan diversos perfiles de acuerdo a sus preferencias e intereses, es un desafio para
el préximo periodo de gobierno. En este sentido es fundamental avanzar tanto en la implementacién de
cursos de especializacion en el marco de un programa de formacion permanente asi como en una linea
de formacién de formadores/as.

La formacién en atencion a la infancia debe continuar avanzando en términos de regulacién, oferta y
cobertura. Es fundamental seguir construyendo los acuerdos interinstitucionales que permitan desarrollar
los tres ejes de la estrategia de formacion del SNIC.

Si bien es la infancia hasta los doce afios la poblacion objetivo definida por Ley, el primer Plan Nacional
de Cuidados prioriza a la primera infancia. De cara al préximo periodo de gobierno es necesario avanzar
en la formacién de quienes tienen un rol en el cuidado de nifios y nifas de hasta 12 afos fuera del horario
curricular en cualquiera de sus modalidades (ya sea institucional o domiciliaria), asegurando estandares
de calidad adecuados.
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La regulacion debe ser considerada como un instrumento esencial en la implementacion de la politica
de cuidados. Los principios consagrados en la ley de creacién del SNIC (universalidad, progresividad,
calidad, promocién de la autonomia, corresponsabilidad y solidaridad en el financiamiento) requieren de
instrumentos de regulacidon que promuevan, incentiven y viabilicen su implementacion.

A efectos de llevar adelante una politica de regulacion se requiere al menos de los siguientes dos elemen-
tos: aprobacion de normas y mecanismos de aplicacién de normas (enforcement). Esto es, ademas de la
sancién de normas que prescriban determinados comportamientos, se deben generar instrumentos para
el cumplimiento efectivo de las mismas. La determinacién de incentivos, la negociacién o coordinacién
con los actores involucrados en la toma de decisiones particulares, las sanciones, la comunicacion y el
control de los regulados, son algunos de los mecanismos en los que se debera avanzar a fin de poder
asegurar el cumplimiento de los objetivos del SNIC.

Si bien ambos aspectos muestran avances, es claro que es en el campo de la normativa donde los mis-
mos son mas visibles restando importantes desafios en la utilizaciéon de otros instrumentos que permitan
transitar desde una légica de control a una légica de incentivos que orienten la conducta del regulado
hacia los objetivos del regulador.

Ahora bien, en términos de produccion de instrumentos normativos es necesario avanzar en la aproba-
cion de normas de aspectos sobre los que aun no se ha avanzado, como por ejemplo lo relativo a ser-
vicios y prestaciones de cuidados a personas cuya situacién de dependencia se relaciona con la salud
mental; las sanciones a aplicar en los casos de incumplimiento; los intercambios de informacion entre los
diversos drganos del Estado que lo conforman, y finalmente la promocién de la autonomia de las perso-
nas en situacion de dependencia. Otro punto importante y vinculado a lo anterior, seran los modelos de
gestion de reclamos, quejas y denuncias, entendidos tanto como medidas de calidad, oportunidades de
mejora, identificaciéon de problemas sistémicos, prevencién de riesgos, entre otros.

Segun las estimaciones que se han realizado, las personas que trabajan en cuidados de forma remunera-
da son alrededor de 60.000, de las que aproximadamente la mitad cuida nifios/as y la otra mitad cuida
personas en situacion de dependencia. Mas del 90 % de quienes cuidan son mujeres, un porcentaje alto
tiene mas de 59 afos; es un sector con bajo nivel educativo y casi el 50% de las trabajadoras que cuidan
lo hacen de manera informal. Asimismo, desde el punto de vista de la regulacion, se destacan las siguien-
tes caracteristicas: algunas actividades no se encuentran contempladas por la misma (cuidados de nifio/
as a domicilio), la participacion de las trabajadoras en la negociacion colectiva es muy baja y sélo en al-
gunos sectores, las tareas que deben desarrollar no se encuentran determinadas, los salarios e ingresos
son bajos y las trayectorias laborales no acompafian los procesos de formacion.

Las personas que cuidan se insertan en un sector ocupacional por demas heterogéneo y disperso. Ello
determina una gran diversidad de situaciones respecto a sus condiciones laborales, remuneracion y organi-
zacién colectiva. Es fundamental profundizar los debates en torno a medidas de regulacién de la actividad
laboral de las personas que cuidan, considerando aspectos relativos a la negociacién colectiva, categorias
laborales, condiciones de trabajo y de remuneraciones, entre otras dimensiones que fomentaran la valori-
zacion de la tarea de cuidar y contribuirian a que ésta se desarrolle con adecuados niveles de calidad.

La construccion de sistemas de informacidon que permitan conocer cada vez mas a las poblaciones objetivo
del SNIC resulta de gran relevancia para orientar su conducta y lograr el cumplimiento efectivo de las normas.

Se esta desarrollando un Registro Nacional de Cuidados que consta de cuatro mdédulos: usuarios/as,
proveedores de servicios, institutos de formacién y cuidadores/as habilitados/as. Este desarrollo supone
continuar potenciando los sistemas de informacién ya existentes, con el fin de brindar una atencién inte-
gral a la poblacién y hacer inteligente la gestidn, supervision y fiscalizacidon de servicios.

El registro de informacion basica sobre usuarios/as permite dotar de trazabilidad al proceso que va desde la pos-
tulacion hasta la utilizacion y baja de cualquiera de las prestaciones que integran el sistema. En el mediano plazo
la acumulacién de informacién sobre preferencias y caracteristicas de los/as usuarios/as se transformara en un
insumo esencial para planificar el despliegue de los servicios, en funcién de las necesidades de la poblacion.

Ademas de estos avances en materia de informacion, es necesario incentivar la produccidon de cono-
cimiento buscando el compromiso de los/as diferentes actores/as de los sistemas educativos y producti-
vos nacionales. El desafio esta en lograr la mayor discusion politico-académica para la comprension de
los cuidados desde sus multiples vertientes, dimensiones e implicancias.

La estrategia de comunicacion ademas de incorporar la promocién de los derechos, acompanamiento, valo-
rizacion y sustento a la politica publica y los servicios en concreto, presenta uno de los mayores desafios en
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cuanto a la construccion de valores intangibles: se concibe como motor de la accién y herramienta para la
transformacion cultural de la poblacién uruguaya.

El reto es continuar desarrollando estrategias comunicacionales en torno a la responsabilidad com-
partida de las tareas de cuidados y que éstas comprendan el reconocimiento publico del nuevo dere-
cho a los cuidados y la valorizaciéon de la tarea de los cuidados.

Nos enfrentamos a un gran desafio. El de la profundizacion de ideas, mensajes, discursos y practicas hacia
una sociedad mas corresponsable (sobre todo entre varones y mujeres) que se comprometa en su conjunto,
no desde un deber ser, sino desde estrategias motivantes, optimistas y constructivas, con capacidad de inter-
pelar el sentido comun y provocar transformaciones en las acciones cotidianas de las familias.

La politica de cuidados debe seguir fomentando la descentralizacion de acciones ciudadanas en torno al
derecho al cuidado que integren en lo local a los/as actores/as implicados/as, tanto en lo social como en lo in-
stitucional. La ley de creacion del SNIC sefala la descentralizacion como uno de los principios orientadores de
la politica. Se busca el desarrollo de similares oportunidades para todos/as los/as habitantes del pais mediante
la implementacion de acciones que operan sobre las condiciones que limitan un desarrollo social equitativo por
causas de segregacion residencial.

En este sentido se posibilitd el impulso de Iniciativas Locales de Cuidados que por un lado dan solucién a prob-
lematicas de cuidados, que la politica general no aborda, y a su vez permiten la retroalimentacion constante
de la politica publica que es disefiada a nivel central. La territorializacién del Sistema alude a un proceso en
que no solamente se implementa una decision politica del nivel central en un territorio particular, sino que éste
se desarrolla de forma sensible a las dinamicas que ese territorio especifico presenta, permitiendo mejorar
sus resultados. En este sentido la articulacion de actores publicos y privados en el territorio fue clave para la
puesta en marcha de servicios como los Centros entre Sindicatos y Empresas, los Centros de dia y las Casas
Comunitarias de Cuidado.

Siendo el SNIC una politica de gobierno que desde su creacién supone la articulacion interinstitucional e inter-
sectorial para su implementacién en todos los niveles (central, sectorial y territorial), se apoya en el despliegue
territorial de los organismos que la integran y a nivel territorial el espacio de coordinacion son las Mesas Inter-
institucionales de Politicas Sociales.

El modelo de financiamiento que acompana la primera etapa de despliegue del SNIC se apoya sustantiva-
mente en recursos provenientes del presupuesto nacional. Adicionalmente y tal como lo planteaba el Programa
2015-2020, se le agregaron aportes -obviamente mas modestos- provenientes de diversas fuentes privadas
o mixtas. Algunos ejemplos de ello son: los esquemas de financiamiento de la formacién en dependencia re-
alizada con fondos de INEFOD; el financiamiento del programa de asistentes personales que integra casi un
15% de financiamiento de los propios usuarios a través de un esquema progresivo y solidario de aportacion,
asociado a los ingresos del hogar; o algunos de los Centros de Atencion a la primera Infancia que conjugan
aportes de las empresas y los/as trabajadores/as, ademas de los fondos publicos aportados por el SNIC a
través de INAU.

Uruguay forma parte de los paises cuyas caracteristicas sociodemograficas ejercen creciente presion sobre
la oferta de servicios de cuidado, en particular sobre los de larga duracién. Adicionalmente, estudios recientes
muestran que los paises que mas envejecen en América Latina -como el caso de Uruguay- no han alcanzado
esos niveles de envejecimiento con los mismos niveles de riqueza que lo hicieron los paises mas desarrolla-
dos, lo que genera una limitacion importante a esquemas de financiamiento basados en el pago directo de los/
as usuarios/as.

El actual esquema de financiamiento del Sistema de Cuidados, basado principalmente en fondos de rentas
generales y contribuciones de usuarios de escasa magnitud, pone una fuerte restriccion al futuro despliegue
del SNIC en particular a la progresiva universalizacion de los cuidados de larga duracién con estandares ra-
zonables de calidad para las personas en situacion de dependencia. Si queremos que las politicas de cuidados
se constituyan en el cuarto pilar de la matriz de proteccion social, resulta necesario promover un modelo de
financiamiento del SNIC que lo haga realidad.

A nivel internacional existen distintas experiencias relativas a modelos de financiamiento, algunos de los
cuales se basan en la contribucion exante (modelos de aseguramiento) con contribuciones individuales o
mediante la constitucion de fondos solidarios de contribucion individual o mixta. Una posible variante a estos
modelos son los de pago a cargo del/la usuario/a, los cuales pueden tener asociados esquemas de copa-
gos o subsidios con el aporte de recursos publicos. Posiblemente en ambos casos queden sectores de la
poblacion a los que se debera atender con provision publica y gratuita de servicios de cuidados.
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SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social es el conjunto de politicas implementadas con el propdsito de garantizar una vida
digna a todos/as los/as habitantes del pais a lo largo de su ciclo vital.

Tienen necesariamente caracter universal, integral, solidario e intergeneracional.

Requieren coordinar su implementacién entre todos los organismos responsables, asi como velar perma-
nentemente por su perfeccionamiento.

El control de la sociedad civil sobre su disefio, instrumentacion e implementaciéon es una garantia de
avance y consolidacion democratica.

En materia de Seguridad Social el proceso de reforma y consolidacion de los avances logrados se ha
basado, desde 2005, en los principios basicos de universalidad, igualdad, solidaridad, equidad, busqueda
de equilibrio fiscal y participacién social, apuntando a la extincion del lucro en el marco de una reforma
estructural del sistema y al mejoramiento de garantias para los/as trabajadores/as y sus familias.

Los logros obtenidos han dado como resultado la mejora de ingresos, de calidad de vida y de beneficios
sociales a cientos de miles de compatriotas. Basta enumerar algunos de ellos, muchos de los cuales
fueron aprobados con el solo voto de nuestro FA.

En materia de leyes podemos mencionar:

e Ley de 8 horas, entre otros derechos laborales y de seguridad social, para los/as traba-
jadores/as rurales y del trabajo doméstico

e Ley 18399, que amplia el seguro de desempleo otorgado a través del BPS,

e Ley sobre “cincuentones; como parte de la reparacién a quienes fueron obligados/as a
integrarse a una AFAP

e Leyes 18033y 18596, que establecen reparaciones a victimas de la dictadura y familiares
e Ley 19039, que otorga pension a las victimas de delitos violentos.

e Ley 18850, que otorga pension mensual y asignacion familiar especial para hijos/as de
victimas fallecidas por violencia doméstica.

e Ley 18395, por la cual se han podido jubilar miles de mujeres trabajadoras, reconocién-
dole ahos trabajados segun la cantidad de hijos, con un maximo de 5. Ademas, para
tener causal jubilatoria, se pasé de 35 afios registrados de trabajo a 30.

e Ley de jubilacidn para artistas y oficios conexos, por primera vez en el pais

e Ley que atiende reivindicaciones pendientes de ex trabajadores/as de la Industria Frigorifica.

e Leyes para Caja Bancaria, salvandola del quiebre y de la Caja Policial, dirigida en lo
fundamental al personal policial de escalafones mas bajos.

e Ley que crea el Instituto Nacional del Adulto Mayor

e Ley 19161, que establece aumento de la licencia maternal y paternal y medio horario de
trabajo por cuidados para uno de los padres, hasta los seis meses de la nifia o nifio.

e Reconocimiento, por la Ley 18146, de la unién concubinaria

El gobierno otorgd por distintas resoluciones, ademas de los beneficios definidos por las distintas leyes,
los siguientes:

e Mas de 70.000 operaciones de cataratas y otras afecciones a través de la Operacion
Milagro, en el Hospital de Ojos José Marti.
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e El acceso al Sistema Nacional integrado de Salud, con lo cual se ha llegado casi a la
cobertura total de la poblacion, por primera vez en la historia del pais.

¢ Re liquidacién de jubilaciones y pensiones de los/as trabajadores/as de la construccion
(mas de 15.000)

*  Recuperaciéon y aumento de las pasividades, con incremento mayor para jubilados/as y
pensiones minimas.

e Re liquidacion de las jubilaciones concedidas por el acto 9° de la dictadura cuyos topes,
no fueron elevados como disponia la ley (mas de 10.000 beneficiarios).

e Seguro de paro diferente para el sector doméstico y rural. Ademas, aumento de topes de
subsidio por enfermedad.

* Nuevas asignaciones familiares para hogares de menores recursos.

e Nuevas modificaciones al baremo, que es la variable que establece las condiciones san-
itarias de trabajadores/as

e Entrega de tablets, hasta completar las 300.000 comprometidas hacia 2020.

e Ampliacion en el tiempo para el acceso a préstamos y/o renovacion de los mismos por
parte de jubilados/as y pensionistas, modificando los plazos establecidos en la Ley de
Inclusion Financiera.

LINEAS ESTRATEGICAS:

I. Los temas relacionados a la cobertura del sistema de seguridad social, teniendo como orientacién prin-
cipal lograr el mantenimiento de los niveles actuales de cobertura del sistema, muy cercanos al 100%, con
énfasis en la atencion de los/as trabajadores/as mas vulnerables y en especial de las mujeres.

Il. El andlisis de una reforma integral del sistema que, teniendo la cobertura como principal eje tematico,
repare en la forma de darle mayor sustentabilidad al sistema en el contexto econdémico, laboral y de-
mografico que se detalla en el documento.

lll. La convocatoria a un gran acuerdo nacional sobre los principales desafios del sistema de seguridad
social, tratando este tema como un tema de Estado y convocando a una instancia de didlogo que incluya
a todos los partidos politicos, autoridades nacionales en la materia, representantes institucionales y so-
ciales, etc.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

No obstante, los beneficios alcanzados, el actual sistema de Seguridad Social implica atender una serie
de desafios imprescindibles para mantener los avances de las necesarias transformaciones que el siste-
ma requiere. Es por ello que debera analizarse una reforma integral de la Seguridad Social, considerando
priorizar la atencién de los/as mas vulnerables y a aquellos/as trabajadores/as que, en un futuro, podrian
no acceder a las prestaciones que actualmente otorga el Sistema.

Para ello proponemos la convocatoria a un gran acuerdo nacional sobre los principales desafios a resolver en
materia de Seguridad Social, donde participen del mismo todos los PP.PP y organizaciones sociales del pais.

Seguir estudiando cémo impactan los adelantos tecnoldgicos incorporados a las empresas y a la economia
del pais, en relacion al sistema de aportes a la seguridad social. Esto debe ser evaluado en el marco del
didlogo con los/as actores/as sociales y la discusion sobre la seguridad social en su conjunto.

Estos cambios imprescindibles implican asumir plenamente nuestras responsabilidades con las futuras
generaciones, por ello deben ser resueltos como politica de Estado.
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Las propuestas a desarrollar en lo programatico deberan tener como objetivos:

La elaboracion de politicas publicas de fuerte contenido universal y solidario
Establecer coherencia entre la nueva “agenda de derechos” y sus vinculos con la Seguridad Social.

Analizar las propuestas de ampliacion en la cobertura de la Seguridad Social con la integracién de
sectores que aun se mantienen excluidos.

Incorporar al BPS como coordinador de las politicas estatales de Seguridad Social atendiendo el
mandato constitucional (Art.195).

Profundizar la labor de la Direccién Nacional de Seguridad Social propendiendo a universalizar las
prestaciones y a su mejoramiento cualitativo y cuantitativo en el marco de la Cultura del Trabajo para
el Desarrollo.

Disefnar formas de sustitucion gradual de la capitalizacion individual lucrativa en manos de los
privados avanzando en la construccién de un sistema de Seguridad Social con tres pilares:

e solidario (no contributivo)
e de reparto intergeneracional (contributivo)
e de ahorro (no individual, no lucrativo y de prestacion definida).

Batallar para formar conciencia en la ciudadania de la imprescindible transformacion estructural de
la Seguridad Social, afirmando la solidaridad como valor al mismo tiempo de promover una critica
fundada respecto a las conductas individualistas.

Para avanzar en el alcance de los objetivos propuestos propone:

Continuar la aplicacion de ajustes semestrales diferenciales de las pasividades minimas al margen
de los incrementos de las pasividades en general.

Establecer limites a las comisiones establecidas por las AFAPS privadas apuntando a la extincion del
lucro de manera gradual.

Elevar el tope establecido para la percepcion de la “prima por edad” para jubiladas/os de setenta afios
en adelante.

Subir los topes de las pensiones a la vejez e invalidez de los familiares obligados que conviven y
mantener los topes de familiares obligados que no conviven: Estos no afectan el derecho, se otorga la
prestacion, pero se inicia el tramite de retencion (con la autorizacion del/la solicitante).

Coordinar con el SNIS todas las acciones pertinentes para mejorar las prestaciones de los beneficia-
rios del BPS.

Establecer la obligatoriedad de la partida especial de fin de afio para las pasividades minimas.
Extender y revisar los planes de vivienda para jubilados/as y pensionistas.

Avanzar en la inclusién a la actividad laboral publica y privada de las personas con distintos niveles
de discapacidad.

Unificar y universalizar el acceso a las Asignaciones Familiares como un derecho de los/as nifios/as.

Revisar alcance y mecanismos de compatibilidad entre el trabajo y cobro de prestaciones (jubilacion parcial).

CULTURA

La cultura define los rasgos distintivos de nuestra sociedad; es un elemento central de la construccion
de identidades, cohesidon social y sentido de pertenencia. Sometida a las presiones de la globalizacién
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hegemonica y a la mercantilizacién, su desarrollo precisa de la participacion activa de la mas amplia can-
tidad de actores/as sociales y una serie de politicas publicas que garanticen la variedad de propuestas, la
igualdad de oportunidades y el apoyo a la creacion.

La descentralizacion, el fortalecimiento de la cultura viva comunitaria, la profesionalizacion de los difer-
entes sectores que la integran y el fomento de la diversidad de expresiones, se apoyan en la correspons-
abilidad entre el Estado y la sociedad civil. La democracia necesariamente tiene una dimension cultural
en la que se expresan las diferencias y se construye la convivencia.

LINEAS ESTRATEGICAS:

A través de las politicas desarrolladas por los gobiernos nacionales del Frente Amplio se ha trabajado en
asegurar a individuos y colectivos los instrumentos para que con libertad, responsabilidad y autonomia
puedan desarrollar su vida cultural avanzando hacia una mayor democracia cultural.

Es necesario entonces, desde un cuarto gobierno del FA, fomentar el desarrollo de capacidades desde lo
local asi como espacios y herramientas culturales que generen identidades y pertenencias, impulsando
la circulacion de las propuestas artisticas y la creacidon de ambitos de gestion colectiva.

En este camino es fundamental lograr la articulacidon de voluntades y recursos entre los tres niveles de
gobierno, en el entendido de que el territorio es el ambito privilegiado donde los/as ciudadanos/as, los
Vecinos y vecinas, pueden expresarse y disfrutar de la cultura. La implementacion de proyectos a nivel
territorial ademas de buscar sumar actores/as diversos/as, debe reconocer la heterogeneidad del campo
cultural.

Las inequidades en el acceso y la distribucién de los bienes y servicios culturales, pese a los avances de
los ultimos afos, siguen siendo una realidad. Por su poder transformador y de inclusion la cultura tiene un
gran papel a jugar en el fortalecimiento de la democracia y la igualdad. Las disparidades en el acceso y
participacion de la vida cultural entre zonas rurales y urbanas y entre los diferentes grupos socio-econémi-
cos son todavia importantes en el pais y los gobiernos nacionales, departamentales y locales del Frente
Amplio buscaran minimizar esas diferencias.

Las intervenciones del Estado en territorio deben integrar la mirada de la cultura y las politicas culturales
desarrollando acciones con enfoque interinstitucional y multidisciplinario. La funcion del Estado es la de
ser un facilitador que permita y haga posible la expresion de la diversidad sin entorpecer o digitar sus re-
sultados. Las politicas de este tipo sélo son posibles a través de un amplio concepto de descentralizacion.

La cultura comunitaria es una herramienta para trabajar en los problemas de fragmentacion social y de
convivencia que aun persisten en la sociedad uruguaya.

El Frente Amplio buscara la concrecion de un modelo sociocultural plural que permita la libre expresion
de las minorias, favoreciendo la convivencia pacifica basada en el reconocimiento y en la interaccion de
todos los grupos étnicos/culturales que conforman la sociedad uruguaya contemporanea.

Un objetivo destacado de las politicas culturales se asentara en el apoyo al surgimiento y desarrollo de
Industrias creativas. El fuerte impulso y desarrollo que ha tenido el sector audiovisual en la ultima década
con nueva institucionalidad y amplio reconocimiento dentro y fuera de fronteras, debera ser fortalecido.
Los sectores de la musica y la industria editorial deberan aprovechar las oportunidades que brinda el
mundo digital con el respaldo de los actores publicos. En este ambito es importante promover el respeto
a los derechos de autores/as e intérpretes para permitir que los/as creadores/as puedan dedicarse a la
produccion de obra y buscar la mejor mediacién entre esos derechos y los de la poblacion a acceder a
bienes y servicios culturales a los que tienen derecho.

Se considera imprescindible dotar al sector de una fuerte institucionalidad de peso politico y alta visibili-
dad que permita cumplir con las funciones asignadas.

La politica exterior debera tener un papel destacado en la promocién de la cultura favoreciendo que se
conozca la produccién nacional y facilitando los intercambios.
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OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Forma de trabajo

Las politicas culturales del Frente Amplio buscaran la constitucion de redes en las que cada parte aporte
sus recursos en beneficio de todos/as y permita el florecimiento de entidades relacionadas pero auténo-
mas. Es clara la asimetria de los actores (Estado nacional y departamental, colectivos de artistas, insti-
tuciones culturales, artistas individuales, grupos de aficionados) pero el objetivo es lograr un sistema en
el que todos/as puedan beneficiarse de la cooperacidon mutua y nadie se sienta limitado por ella.

Las politicas publicas buscaran identificar las redes locales existentes para integrarlas en un circuito may-
or facilitando el intercambio y el acceso a recursos tanto a nivel central como de los otros integrantes de la
red. La implementacién de proyectos a nivel territorial ademas de buscar y sumar actores diversos, tiene
por objetivo reconocer la heterogeneidad del campo cultural.

Las politicas publicas deben fortalecer los vectores de participacion, inclusiéon y reconocimiento de diver-
sos actores/as culturales tanto profesionales como emergentes.

La creacion de publicos y el desarrollo de la ciudadania cultural tendran un especial énfasis a través del
estimulo a la cultura viva comunitaria. Existen en todo el pais colectivos que llevan adelante proyectos
y propuestas culturales de base comunitaria-territorial que deben ser reconocidos como un aporte a la
identidad nacional, departamental y local.

Los niveles de gobierno subnacional como los propios actores locales deben participar cada uno desde
su competencia como generadores de propuestas y como socios en los emprendimientos de los otros.
En la implementacién de estas politicas se debe buscar una transferencia real de poder y capacidad de
decision a la comunidad organizada a través de ambitos de participacion horizontales como pueden ser
mesas de cultura locales, consejos culturales departamentales, consejo cultural a nivel nacional, atendi-
endo las necesidades y demandas particulares de cada territorio.

Las intervenciones del Estado en territorio deben integrar la mirada de la cultura y las politicas culturales
desarrollando acciones con enfoque interinstitucional y multidisciplinario.

La equidad social, econdmica, politica, cultural, territorial y de género deben ser ejes transversales de las
politicas culturales. Asimismo, la cultura democratica implica fundamentalmente la pluralidad, el fomento
de las practicas de las tradiciones etnoculturales, haciendo hincapié en la interaccion de los grupos étni-
cos todos (nacionales y migrantes) y valorizando su contribucién al desarrollo cultural del pais y tomando
en especial consideracion las desigualdades que se generan por las relaciones de produccion o situa-
ciones de discapacidad.

Como objetivos nos trazamos:

e Dotar al sector de una fuerte institucionalidad de peso politico y alta visibilidad. Se entiende que
esta propuesta, ademas de ser una reivindicacion plasmada en el programa del 2004 y prevista en
el proyecto de Ley de Cultura elevado al Poder Legislativo en 2018, es la mejor forma de jerarquizar,
racionalizar e implementar el nivel y la profundidad de las politicas definidas en este programa. Esta
nueva institucionalidad estara encargada del disefo de politicas culturales publicas con caracter de
Politica de Estado que ayuden a pensar la cultura como un proceso de construccion necesariamente
colectiva, dinamizadora de las manifestaciones populares.

e Buscar que el esfuerzo pais se acerque progresivamente a las definiciones de la Agenda 21 de la Cultura.

e Crear organismos representativos (consejos o comisiones) capaces de definir y articular las politi-
cas culturales estratégicas en los tres niveles de gobierno: nacional, departamental y municipal. Un
antecedente importante es el de la Red Nacional de Directores de Cultura integrada por jerarcas de
los 19 departamentos y la Direccidon Nacional de Cultura. La coordinacién del trabajo conjunto entre
gobiernos de diferente alcance es un ejemplo para el préximo periodo.

e Es imprescindible también el disefio e implementacion de una gobernanza en comunicacion guber-
namental estratégica, que ponga en valor la cultura y la democracia cultural. Planificada y coordinada
desde el Estado con sus diferentes agentes publicos que, de manera eficiente y eficaz, debe articular
con los/as actores/as sociales y entre los distintos niveles de gobierno garantizando una transparente
rendicion de cuentas sobre la gestion publica con coherencia y transparencia comunicacional y res-
petando y haciendo respetar la libertad de expresién en todas sus formas.

148 FRENTE AMPLIO



e La politica exterior debe también promover la cultura uruguaya. Las herramientas -como Uruguay
XXI- deben continuar apoyando en recursos y en la creacidon de nuevos mecanismos para la mejora
de la promocion de las artes, la cultura y las industrias creativas.

e Se jerarquizaran los programas de integracion regional con el fin de aumentar la capacidad de for-
macion internacional para nuestros/as trabajadores/as reforzando los programas de residencias.

e Desarrollar herramientas para acompafar los procesos asi como mecanismos de evaluaciéon y moni-
toreo que midan el impacto de los proyectos. En particular se generaran indicadores por dimensiones
(promocion de bienes y servicios culturales, participacion ciudadana, descentralizacion, género, etc.).

e Equiparar las condiciones laborales del funcionariado adjudicado a las diferentes responsabilidades
en lo que refiere a cultura con los otros ministerios, asi como reconocer antigiiedad y asimilacion de
carreras técnicas y administrativas.

Promocion de las artes

e Continuar con el fortalecimiento de las politicas de estimulo (fondos publicos, infraestructura, oferta,
produccion de bienes y servicios culturales) y al mismo tiempo robustecer la generacién de demanda,
promoviendo la sumatoria de todas las alternativas de consumo cultural.

e Disenar las politicas en funcion de la complementariedad en atencién a toda la cadena productiva: con-
cepcion, desarrollo, produccion, promocién, circulacion, distribucion, comercializacion y preservacion.

e Fortalecer las industrias creativas en todas las areas artisticas y culturales. Dentro de esa perspectiva
es necesario defender y proteger los derechos de autores/as, intérpretes y publicos.

e Promover la exportacion de bienes culturales. Creacion de un fondo para la circulacion internacional
de bienes y servicios artisticos y profesionalizar la participaciéon de Uruguay en ferias y mercados,
tanto artisticos como industriales a nivel internacional, con actores/as tanto emergentes como con los
mas experimentados.

e Fortalecer la oferta cultural tanto para consumo interno como para permitir un crecimiento del tur-
ismo receptivo.

e Fomentar la profesionalizacion de los diversos agentes de la cadena artistico-cultural en todo el ter-
ritorio nacional.

e Ampliar la posibilidad de becas para formacién en el exterior.

e  Efectivizar los mecanismos aduaneros y de importacion vigentes para facilitar la circulacion de obras
y productos culturales entre los paises del MERCOSUR y del mundo.

DEPORTE

LINEAS ESTRATEGICAS:

El deporte como contribucidn a la vida en salud se propone avanzar en un modelo inclusivo ampliando su
desarrollo a toda la poblacion. Se fomentara una nueva cultura deportiva con énfasis en la participacion e
inclusion, promoviendo la inclusién de género. Para ello se avanzara en la Educacion Fisica afianzando el
proceso de su universalizacion en todo el sistema educativo. Se profundiza en politicas de deportes para
personas con discapacidad, buscando una mayor inclusion de dicha poblacion.

Se promovera el deporte comunitario con el objetivo de avanzar en la universalizaciéon de la actividad
fisico-deportiva comunitaria como expresion de un derecho y conjunto de practicas socioculturales aso-
ciadas al deporte y a la actividad fisica en el ambito de la comunidad, como recreacidon y mejora de la
calidad de vida.
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En el deporte de competencia el Estado promovera el acuerdo entre instituciones deportivas con objeti-
vos y proyectos compartidos, determinara incentivos y contraprestaciones que deberan ir prefigurando la
transformacion estructural de este sistema adecuandolo a las necesidades actuales del deporte nacional,
regional y mundial.

La orientacion progresista a encarar por el cuarto gobierno frenteamplista debe dirigirse hacia la profun-
dizacion de las lineas programaticas ya aprobadas, mediante un abordaje de acuerdo con los nuevos
desafios que exige el pais para el desarrollo de un modelo deportivo nacional, inclusivo y de crecimiento.

Para ello sera fundamental la aplicacion de avances tecnolégicos de adecuadas estrategias de comu-
nicaciéon y de gestién participativa de cambio, ampliando dicho desarrollo deportivo a toda nuestra po-
blacion.

Es necesario proseguir con la modificacion de la estructura institucional que favorezca una mayor jer-
arquizacion, descentralizacion y participacion social en los procesos de gestién del Estado, promoviendo
el avance en el camino de transformar la actual Secretaria Nacional del Deporte en ministerio.

Sera fundamental la coordinacioén interinstitucional con otras politicas publicas como las de educacion,
salud, drogas, infancia, adolescencia y juventud, convivencia y seguridad ciudadana articulando proyec-
tos, evitando la superposicion y repeticion de acciones que se han estado sucediendo, quizas motivadas
por el creciente reconocimiento del valor del deporte para el desarrollo de ciudadania.

Asimismo, se debera tender a transformar la cultura deportiva de nuestra sociedad anclada en un modelo
exitoso pero perimido, tanto en lo referente al Deporte de Competencia y como al Comunitario.

Avances

Describir con cierto detalle los logros de los gobiernos frenteamplistas en el Deporte es una tarea im-
posible en la medida que han sido tantos los cambios y adelantos que bien puede afirmarse que hay un
antes y un después de este periodo fecundo de transformaciones, por lo que sélo se hara una referencia
a los mas importantes:

Universalizacion de la Educacion Fisica Escolar; Torneos nacionales e internacionales de de-
portes liceal y juvenil; Congresos Nacionales de Deporte; Primera y Segunda Encuesta Nacional
de Habitos Deportivos; planeamiento y construccién de las primeras dos Plazas Siglo XXI; refac-
cion de instalaciones, canchas, etc. y cerramiento y calefaccionamiento de piletas de natacion;
construccion de tres pistas de atletismo de ultima generacion y de diez gimnasios para uso ed-
ucativo, comunitario y del deporte de competencia; Plan Nacional Integrado de Deporte (PNID);
Proyecto Piloto La Paz; Fundacion Deporte Uruguay (SND junto al Comité Olimpico) para apoyo
del deporte federado; Programa Gol al Futuro; Ley de Promocién de Deporte; comienzo y efec-
tivizacion de la descentralizaciéon de las plazas de deportes; coordinaciéon con los entes de la
educacion; instalacion de “puntos de salud” (gimnasios al aire libre) en todo el pais; primeras
etapas de la modernizacion del deporte federado a través de requerimientos de planificacién y
capacitacion de dirigentes e impulso a la legislacién deportiva a través de leyes y decretos que
regulan su actividad (transferencia de deportistas, leyes que ordenan la actividad del antidopaje,
de erradicacion de la violencia en espectaculos deportivos, derecho de admision y permanencia,
fondo del deporte y ficha médica a través del SNIS).

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Para ordenar el tratamiento de un tema tan extenso como lo es el del Deporte se ha optado por la cla-
sificacion aceptada de: a) Educacion Fisica en la Educacion (Deporte-Educacion); b) Actividades fisico
deportivas comunitarias, recreativas, de salud, estéticas, etc (Deporte Comunitario) y c) Deporte de Com-
petencia.

Educacion Fisica en la Educacion.
Para alcanzar los objetivos programaticos de universalidad, obligatoriedad, diversidad e inclusion, par-

ticipacion, formacién ciudadana, autonomia de las personas, calidad y pertinencia (Ley General de Edu-
cacion N° 18.437), se entiende necesario aplicar lineas estratégicas y acciones que contemplen:

150 FRENTE AMPLIO



e Avanzar hacia objetivos de calidad, afianzando el proceso de la universalizacion de la Educacion Fisi-
ca en todo el sistema educativo. Extender la cobertura nacional de la Educacion Fisica también hacia
la Educacién Inicial acompasando la asignacion de recursos presupuestales acorde a esos objetivos
en la educacion primaria y media, desburocratizando su ejecucion.

e Fortalecer la estructura organizativa en el area de la Educacion Fisica (coordinaciones, inspecciones,
etc.) en todo el sistema educativo, asegurando ademas una frecuencia pedagdgica adecuada.

e Atender las necesidades especificas de las escuelas rurales, la capacitacion de sus docentes, con
apoyo programatico a distancia, equipamiento, traslado de alumnos/as y docentes, etc.

e Promover la actualizacién de los programas de los subsistemas educativos con una vision de glo-
balidad, continuidad, profundizacion y gradualidad, con un proceso de evaluacion continua y la
consecuente nueva toma de decisiones, facilitando el acceso igualitario a la Educacion Fisica por
cuestiones de género y discapacidad, asegurando la formacién de recursos humanos especificos,
avanzando en la universalizacion de las actividades acuaticas y campamentiles, dentro de un marco
de proteccion al ambiente.

e Fomentar una nueva cultura deportiva con énfasis en la participacion e inclusion promoviendo tor-
neos deportivos, cuyo formato esté en consonancia con los objetivos pedagdgicos sin dejar de valorar
las competencias deportivas que se ofrecen fuera y dentro del sistema educativo.

e Establecer las sinergias necesarias con el ambito comunitario y clubistico, promoviendo la extension
del tiempo pedagdgico con propuestas educativas territoriales que favorezcan el desarrollo amplio
de la educacion fisica, el deporte y la recreacion. Ampliar el sistema educativo al bachillerato y a la
universidad con estrategias diversas en ofrecimientos deportivos y organizativos.

e Trabajar junto al sistema de educacion universitaria buscando la formacién de recursos humanos con
una adecuada jerarquizacion - de acuerdo a las necesidades reales del pais - entre las formaciones
académicas y profesionales tanto en los ambitos educativos y deportivo como en lo social y comuni-
tario.

e Promover, desarrollar y regular en forma coordinada la formacion de recursos humanos para el de-
porte y la actividad fisica articulando con distintas organizaciones del Estado y del sector social y
privado. Continuar con la creacién y descentralizacion de la formacion de técnicos atendiendo a la
diversidad asi como implementar espacios de formacion permanente teniendo en cuenta las TICs.

e Determinar con claridad el alcance de los campos profesionales con una mirada sistémica aseguran-
do minimos indispensables de formacidn que aseguren la calidad de la ensefianza y la salud del/la
ciudadano/a, fortaleciendo el area de supervision, evaluacion y control de la formacion y el ejercicio
profesional asi como su formacién en servicio.

Deporte comunitario

Teniendo como objetivo avanzar en el proceso de universalizacion de la practica de la actividad fisico de-
portivo comunitaria, se entiende ésta como la expresion de un derecho y a la vez un conjunto de practicas
socioculturales asociadas al deporte y la actividad fisica que se proponen, planifican y gestionan - en el
marco de politicas publicas explicitas- por parte de ciudadanos/as en el @mbito de una comunidad local,
con el fin de disfrutar del tiempo libre , mejorar la calidad de vida logrando un estado de bienestar y buen
vivir compartido con otros/as.

Para poder cumplir con las lineas estratégicas de territorialidad, descentralizacién, participacion ciudad-
ana, interinstitucionalidad, caracter recreativo y en el tiempo libre, inclusion y diversidad, sera necesario
aplicar nuevos modelos de organizacion y gestion, en base a las siguientes acciones:

e Fortalecer la organizacion del deporte en el territorio local y la participacion de la sociedad civil en su
sustentabilidad.

e Incrementar y diversificar la oferta fisico-deportiva de calidad acorde a valores formativos, corrigiendo
inequidades.

e Descentralizar la gestion del deporte comunitario en el marco de acuerdos que se establezcan como

garantia de un proceso transfiriendo competencias y recursos desde el gobierno nacional a los gobi-
ernos departamentales y locales y a la sociedad civil organizada. Garantizar el acceso democratico
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y equitativo territorialmente, a propuesta en infraestructura de calidad 6ptima, en relacion al deporte
comunitario. En tal sentido es necesario fortalecer las capacidades, de inversidn, gestién y rectoria
del gobierno nacional en las politicas de esta area. Ello se materializara tanto de manera directa como
a través del establecimiento de acuerdos, asociaciones y convenios con espacios institucionales de
los niveles departamentales y municipales de gobierno, promoviendo formatos de promocién de la
participacion con involucramiento de las comunidades organizadas y organizaciones de la sociedad
civil en sus diversas expresiones.

e Se promovera la profundizacién de la capacitacion y empoderamiento de la sociedad civil organizada
como garantia de democratizacion de las actividades.

e Mejorar la inversiéon en equipamientos deportivos de los espacios publicos en convenio con otros
organismos del Estado, intendencias y municipios, entre otros. potenciando los espacios naturales,
urbanos y no convencionales para la practica deportiva comunitaria.

e Potenciar la actividad fisica y el deporte comunitario en la red de clubes deportivos constituidos en
todo el pais junto a la red privada, estimulando la formacién de sus dirigentes, ofreciendo espacios
para su capacitacion.

e Mejorar y optimizar el uso de la infraestructura deportiva siguiendo criterios técnicos.

e Fortalecer la formacion de recursos humanos especificos desarrollando programas de formacion
permanente y de investigacion aplicada.

e Considerar la regionalizacién del territorio para las nuevas inversiones promoviendo mecanismos de
gestion territorial e interinstitucional optimizando recursos y complementando programas.

e Promover programas deportivos comunitarios de desarrollo local con énfasis en la equidad de género
y la inclusion social.

e Crear cultura deportiva comunicando adecuadamente y poniendo en valor el deporte, convenciendo
de su importancia en todos los ambitos posibles, estimulando la practica de la actividad fisica y el
deporte comunitario como elemento fundamental de politicas sociales para la promocion de salud y
desarrollo de bienestar en la comunidad.

e Avanzar en la regulacién que permita definir roles y ambitos de competencia en el desarrollo de los
diferentes programas de deporte en la comunidad, promoviendo la complementariedad, evitando
superposiciones y duplicidad de recursos.

e Desarrollar estrategias, planes y programas para abordar en conjunto y complementariamente entre
diversos organismos del Estado y de la sociedad civil en ambitos con problematicas sociales graves
y complejas, en contextos de alta vulnerabilidad.

Deporte de competencia

Teniendo en cuenta la necesidad de aplicar al deporte de competencia los principios de corresponsab-
ilidad, productividad, innovacién, cambio tecnolégico, inclusién democratica y territorial, capacitacion y
planificacion estratégica, asi como de eficiencia y eficacia que aseguren una mejora y modernizacién de
los procesos deportivos, sera necesario avanzar en la determinacion de roles de cada actor en el sistema
deportivo nacional.

En este sentido le cabe al Estado construir -a través de la gobernanza- amplios consensos con las insti-
tuciones deportivas que supongan compartir objetivos y proyectos, determinar incentivos, jerarquizaciones
y contraprestaciones, los que deberan ir prefigurando la transformacion estructural de este sistema, ade-
cuandolo a las necesidades actuales del deporte nacional, regional y mundial.

Para con estos objetivos, serd necesario implementar lineas estratégicas y acciones que se orienten hacia:

e Generar un Acuerdo Nacional del Deporte donde participen todos los actores del sistema.

e Profundizar la transformacion de la gestion profesionalizandola en las organizaciones deportivas in-
sistiendo en el desarrollo de capacidades, promoviendo la capacitacion de dirigentes, de profesio-

nales y de colaboradores/as voluntarios/as, tendiendo a que sea requisito para el ejercicio de sus
tareas.
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e Actualizacion del Plan Nacional Integrado de Deporte (PNID).

e Creacion y puesta en practica de un Sistema Nacional de Alto Rendimiento Deportivo, con especial
énfasis en las divisiones formativas, con evaluacion y actualizacion de las herramientas técnicas,
aplicando intensamente las TICs.

e Continuar con la modernizacién de la gestion deportiva estatal con la extension del expediente de-
portivo electrénico, asi como con la unificacién de estimulos y apoyos.

e Profundizacion del Programa Gol al Futuro con su extensién a otras disciplinas.

e Continuar con la politica de jerarquizacion de deportes prioritarios, coordinando los estimulos y apoyo
a través de las instituciones correspondientes en articulacion con los sectores publicos y privados.

e  Establecer un sistema de identificacion y promocion de talentos.

e Promover fuertemente la investigacion aplicada, generando una cultura de acumulacién e intercambio
de informacion.

e Desarrollar un sistema de iniciacion deportiva (escuelas deportivas) en diferentes disciplinas.
e Priorizar el desarrollo en territorio a través de la regionalizacion del desarrollo deportivo en todo el pais.

e Continuar con las politicas de género y discapacidad, facilitando su inclusion, evitando el machismo
en la practica deportiva.

Nuevo marco normativo

Estos objetivos programaticos y lineas estratégicas han de concretarse, asimismo, a través de un marco
juridico que las normatice. Entre estas normas adquieren singular importancia la Ley de Deporte, la de
Derechos de Arena (para asegurar un porcentaje de los ingresos a sus protagonistas, los/as deportistas),
la que avanza hacia la reglamentacion de las profesiones, la que incluye a los/s deportistas en la Seguri-
dad Social, la que regula la problematica del antidopaje exhaustivamente y la que introduce recomenda-
ciones sobre infraestructura deportiva. Reglamentar y fiscalizar en el territorio nacional donde se ejerza
o exista actividad deportiva, que sea ejecutada por profesores/as o licenciados/as de educacion fisica.
Incluir a los/as deportistas.

BIENESTAR ANIMAL

Con el devenir social nuevos temas irrumpen en la escena politica. Asi como el mundo a partir de los
setenta desarrollé y problematizé el tema ambiental, nuevas generaciones estan impulsando con fuerza
una nueva relacion ética, de convivencia entre los seres humanos y los animales, centrada en las impli-
cancias que esta relacion tiene para la sociedad en aspectos de salud y convivencia.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha desarrollado e impulsado una nueva concepcién de una salud
unica humana y animal, a través del nuevo paradigma conceptual “Una salud” que implica un abordaje
integral de las problematicas. En este sentido los programas de los organismos publicos uruguayos han
ido, con mayor o menor éxito, buscando integrar las acciones en relacion a las zoonosis (gripes, rabia,
hidatidosis, leishmaniasis, etc.), comprendiendo tanto la salud humana como al bienestar animal.

De igual forma se registran avances en materia de produccion, donde se integran las dimensiones de
seguridad alimentaria, sostenibilidad de los sistemas de produccion y biodiversidad del ambiente. Desde
el ano 2004 el pais ha seguido las recomendaciones de la OIE de mejorar en toda la cadena productiva
-cria, transporte y proceso industrial- las condiciones de bienestar de los animales, transformandose en
referente para este organismo en la region. Como consecuencia de estas acciones, se ha impulsado la in-
vestigacion y extension sobre bienestar animal en las especies productivas desde instituciones del sector
como MGAP, INIA, IPA, UDELAR.

En materia legislativa hay un primer intento de avanzar con la Ley 18.471 del afo 2009 y una reformu-
lacién en 2015 que cambia el disefio institucional con un rol més protagénico del Estado. En tanto, a nivel
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de la Sociedad Civil, se han promovido un conjunto de ONGs animalistas que desde su lugar influyen en
la sociedad, la politica y las instituciones, promoviendo el bienestar animal, y suplen en parte la carencia
relativa de politicas publicas.

Es particularmente necesario profundizar en las politicas de bienestar animal en los animales de pro-
duccidn, deporte, exdticos, autdctonos y de experimentacion, asi como definir politicas publicas claras
en relacion con los animales de compafia. En este ultimo aspecto, a pesar de los avances, la realidad
actual requiere de lineamientos politicos mas asertivos que logren modificar la realidad, centrados en la
necesidad de la busqueda de la erradicacion del maltrato animal de nuestra sociedad, como problema en
si mismo, en el entendido de su implicancia demostrada en el desarrollo de conductas violentas intra e
inter-especie en la comunidad.

Los animales requieren de la proteccion y cuidado del Estado. EI cambio cultural exige que evolucionemos

en la consideracién de los animales como sujetos de derecho, y esto requiere claramente de politicas publi-
cas que aseguren mejores niveles de calidad de vida para la comunidad y para los animales.

LINEAS ESTRATEGICAS:

I. Profundizacion normativa
Il. Abordaje integral de las politicas publicas
[1l. Institucionalidad

IV. Educacion y promocién en valores

OBJETIVOS PROGRAMATICOS

Profundizacion normativa
Tipificar el delito de Maltrato Animal

Tipificar claramente en el Cddigo Penal el delito de Maltrato Animal, sancionando a quienes produzcan
sufrimiento (negligencia, abandono, maltrato y crueldad) o quiten la vida a animales, definiendo penas
que contemplen diferentes grados de agravantes y atenuantes, estableciendo sanciones que vayan desde
los trabajos comunitarios hasta la prision y/o penitenciaria.

Hasta el momento, estos eventos presentan consecuencias Unicamente administrativas, y se considera
necesario conceptualizar el maltrato animal como una expresion mas de la violencia social, asumiendo
las implicancias que este comportamiento negativo tiene para la comunidad.

Avanzar en la Reglamentacion de la Ley de Bienestar Animal

Considerando el caracter evolutivo que este tema tiene es necesario continuar el camino de reglamentar
aspectos de la Ley de Bienestar de los Animales (N°® 18.471), en especial se requiere definir marcos reg-
ulatorios mas precisos en relaciéon con la tenencia responsable de animales de compania.

Se debera contemplar la necesidad de revisar profundamente la complementariedad y coherencia de los
marcos normativos sobre tenencia responsable y bienestar animal, proteccidon de especies autdctonas,
animales exdticos, de experimentacion, reservas naturales, en el sentido de la integralidad que deben
tener las acciones del Estado.

Abordaje integral de las politicas publicas

A partir de un abordaje integral que comprenda las necesidades locales y analice las distintas problemati-
cas mas prevalentes, se deberan elaborar programas e intervenciones dirigidas a responder eficaz y
efectivamente a la realidad nacional, definiendo politicas robustas e integrales en los aspectos clave que
atiendan las siguientes dimensiones del problema.
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Animales de compaiia

En relacion a los animales de compafia sera necesario definir claramente un Programa de Tenencia Re-
sponsable. Avanzar y profundizar en politicas educativas que puedan modificar conductas no deseadas
en el mediano y largo plazo. En este marco Uruguay debera contar con un Programa de Gestion de la
poblacion canina, felina y equina.

Animales de produccion

Debemos profundizar las politicas en los complejos productivos de origen animal, que se enfoquen en
los aspectos menos desarrollados, como la fase primaria de la produccion, procurando modificar algunas
conductas y practicas nocivas para los animales de produccion que pueden configurar maltrato animal
-hacinamiento, practicas de manejo, etc.- que por ende deberan ser sancionadas.

Fauna autoctona

Profundizar las politicas de proteccién y conservacion de la fauna autdctona, buscando que las mismas
contribuyan al cambio cultural en relacion a la consideracién de los animales como sujetos de derecho,
independientemente de su especie y como tales merecedores de la proteccion y cuidado del Estado.

Experimentacion Animal

Fortalecer y profundizar el trabajo de la Comision Nacional de Experimentacion Animal, a través de la pri-
orizacion de los modelos de reduccidn, reemplazo y refinamiento, buscando que estemos como sociedad
cada dia mas lejos del uso de animales para la investigacion y/o experimentacion.

Institucionalidad

Para un abordaje adecuado de la problematica del Bienestar Animal se requiere un redisefo institucional
que, atendiendo la integralidad de su abordaje, priorice la intersectorialidad, articule a los distintos actores
involucrados y coordine eficientemente los recursos del Estado.

Ese nuevo disefo institucional debera establecer claramente los roles de las diferentes instituciones del
Estado, los diferentes niveles de gobierno, las organizaciones sociales y profesionales, y otros actores
involucrados, propiciando un modelo de gestion participativo que sobre las bases de lineamientos de
politicas generales priorice la accion territorial por parte del tercer nivel de gobierno.

El Poder Ejecutivo debera tener la iniciativa en la materia, incluyendo el ajuste de los respectivos marcos
normativos para contemplar estos aspectos, incorporando a esta tarea a los recursos sociales, académi-
cos y profesionales que entienda pertinente.

Educacion y promocion de valores

El cambio que se plantea en el abordaje de esta tematica supone una centralidad de valores, y por tanto
es parte del cambio cultural desde una visidn progresista de la sociedad. En tal sentido, la promocion de
valores relativos a esta area debera asumirse como una extension de la promocién de valores ciudadanos
de convivencia y enfoque de derechos.

En tal sentido, desarrollar una estrategia educativa integral desde los procesos de capacitacion de los/as
actores/as sociales involucrados, hasta un plan nacional de educaciéon en materia de bienestar animal,
que abarque todos los niveles educativos y pueda descentralizarse en territorio, constituye una herra-
mienta fundamental de la estrategia.

Debera incorporarse la tematica de bienestar animal, traté ético y pautas de tenencia responsable, en
todos los niveles, incluyendo la educacion formal. Para esto, se incorporaran estos temas a nivel de los
programas de ensefanza primaria y secundaria a impartirse en las modalidades que se estimen conve-
nientes.

A su vez, se estimularan espacios de formacion a nivel comunitario (barrial, municipal, etc.) y toda otra in-
stancia que posibilite la participacion de la comunidad, en el entendido de que sdlo a través de la reflexion
de las propias vivencias de la comunidad se lograran los cambios culturales que estamos pensando. Es-
tas acciones se apoyaran mediante campahas de divulgacion e informacion a través de medios masivos
de comunicacion audiovisual, que promuevan el compromiso y los cambios de conducta.
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Paseos y espectaculos publicos
e Eliminacidn progresiva de zooldgicos victorianos.

e Sustitucién y generacion de Ecoparques donde las condiciones de los animales sean adecuadas a
su habitat.

e Prohibicién de toda actividad humana con animales que genere maltrato, incite a la violencia y
promueva ludopatias.

POLITICA DE DROGAS

8 desafios para una politica de drogas del siglo XXI

Las politicas de drogas se deben articular coherente y transversalmente con el resto de las politicas publi-

cas ya que se trata de un fendmeno social complejo. Reconociendo que las personas han usado drogas,
lo hacen y lo haran, debemos reconocer el derecho a su uso y actuar en consecuencia, devolviéndole al
Estado el control sobre la cadena productiva asi como orientar el trabajo de los diferentes actores publicos
y privados para gestionar los riesgos y reducir los dafos de dicho uso.

El incremento de los conflictos violentos asociados al control de territorios por parte organizaciones vincu-
ladas al tréfico ilicito de drogas nos desafia a pensar soluciones alternativas para viejos problemas, pero
con nuevas manifestaciones. El mercado clandestino de drogas se ha transformado, incrementando su
violencia y su penetracion en territorios vulnerables, convirtiendo a una parte de la poblaciéon en presa
facil de la violencia o de la carcel. A pesar del desarrollo de un enfoque integral de seguridad y convivencia
que se ha venido consolidando progresivamente en las instituciones publicas referentes en la materia, ain
resta profundizar los esfuerzos para que se minimicen el encierro y la represion de los jévenes pobres
de nuestra sociedad, producto de su involucramiento en las redes de narcotrafico. El "fendmeno de las
drogas” supera la regulacion del cannabis y afecta en forma diferencial segun los estratos de la sociedad,
perjudicando principalmente a los sectores mas vulnerables. Es por ello que el enfoque de gestién de
riesgos y reduccion de danos debe permear el resto de las politicas, en particular las de desarrollo social
y salud publica, asi como profundizar su vinculacion con la investigacion cientifica, la innovacion y el
desarrollo econémico del pais. Las politicas de drogas del cuarto gobierno del FA se desarrollaran desde
un enfoque antiprohibicionista, de regulaciéon de los mercados y de gestién de los riesgos y reduccion de
danos. Un enfoque integral y equilibrado centrado en las personas y comunidades con una perspectiva
transversal de derechos humanos y salud publica, incorporando la perspectiva de género y generacional
en su diseno y ejecucidn. Se organiza en torno a tres pilares fundamentales: perspectiva de Derechos
Humanos, enfoque de salud publica y regulacion de mercados.

El mismo se organiza a partir de los siguientes 8 desafios estratégicos:

e Promover una politica de drogas como politica de Estado, fortaleciendo institucionalmente a la Junta
Nacional de Drogas, a partir de un modelo de gestion basado en programas integrales e interinsti-
tucionales, con presupuesto asociado al cumplimiento de resultados metas y objetivos con otros
organismos publicos y privados tales como el MIDES, MSP, MI, ASSE, ANEP, ONGs, Universidades,
entre otros.

¢ Implementacion cabal de la regulacion de los mercados de alcohol, tabaco, psicofarmacos y cannabis
asi como su vinculacién con la investigacion cientifica, el desarrollo productivo inclusivo y sustentable
del pais.

e Profundizacion del analisis y la generacion de propuestas de cara a la regulacion de los otros merca-
dos de drogas ilegales como estrategia privilegiada de gestion de riesgos y reduccion de dafnos en
sintonia con la discusion regional y global.

e Profundizar el respeto por los derechos humanos y la proporcionalidad de las penas a personas vin-
culadas a la produccidn y distribucidon de drogas por parte del sistema de Justicia
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e Politicas de educacién y promocion de la salud efectivas a nivel del Sistema Nacional de Educacion,
asi como del Sistema Nacional Integrado de Salud, con énfasis en el primer nivel de atenciodn, centros
culturales y deportivos de todo el pais.

e Profundizar la politica nacional de gestion de riesgos y reduccion de danos en el uso de sustancias
psicoactivas, fortaleciendo el Sistema de Alerta Temprana a través de dispositivos de testeo de sus-
tancias, informacion y la educacion en las formas de uso que permitan para prevenir dafos asociados.

e Fortalecimiento de la Red Nacional de Tratamientos de Drogas - RENADRO, a través de un mayor
involucramiento tanto de las Politicas de Salud y de Proteccion Social, dirigidas a usuarios/as de
drogas, mejorando la calidad de los servicios y aumentando la oferta publica de gestién estatal y
privada en el marco del sistema integrado de salud que garantice una atencion laica y respetuosa de
los derechos humanos.

* Fortalecer las Relaciones Internacionales y la Cooperacion en materia de politicas de drogas.
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DESAFIO
DE LA DEMOCRACIA







a democracia a la que aspiramos respeta las decisiones de la ciudadania, la construccion colectiva

de la conciencia popular, la participacion libre y responsable, favoreciendo espacios donde el plural-

ismo se manifieste, conformando un pacto reciproco de respeto a pesar del conflicto para que asi se
promuevan y protejan los derechos humanos en todas sus dimensiones.

La creciente exclusién a nivel global de millones de personas de un bienestar minimo, los recortes de
derechos en sociedades con sistemas democraticos de larga data, la abrumadora concentracion de la
riqueza mundial en pocas manos, la influencia de este poder econémico en las principales decisiones, la
creciente apatia social y politica de las poblaciones en amplios espacios del planeta, y el uso abusivo y
la explotacion de grandes bases de datos personales en manos de corporaciones, gobiernos y dirigentes
politicos, ponen en cuestidn los fundamentos actuales de la democracia.

Este panorama nos plantea el desafio de encontrar los caminos para superar el paradigma actual y de-
sarrollar una democracia sostenible y sustentable, fortalecida por una ciudadania critica, como via para la
garantia del ejercicio de los derechos.

En Uruguay hemos dado grandes pasos en la consolidacion y profundizacién de la democracia participa-
tiva, aprobando a lo largo de estos afios de gobierno leyes que aseguran el pleno goce de derechos para
una cantidad cada vez mayor de ciudadanos y ciudadanas, rompiendo con décadas de exclusion de las
minorias en el acceso a los mismos.

Como enfoque politico, corresponde profundizar en la universalizacidon del acceso y garantizar el goce de
mas derechos cada vez. Ello implica seguir avanzando en la definicién de politicas y planes para alcanzar
una democracia mas participativa y equitativa. Esto conlleva, necesariamente, que la ciudadania asuma
un rol protagénico, profundizando los mecanismos para que ésta proponga, decida y controle, siempre
enfocada en el objetivo central de lograr un pais con desarrollo sustentable, donde la libertad, la igualdad,
la solidaridad, el trabajo, la justicia social, la democracia y la paz, sean los valores basicos y guia de la
accion permanente de la fuerza politica y el gobierno.

Nos proponemos renovar nuestro contrato con la sociedad toda, llamando a incorporarse a
todos y todas los/as que se sientan identificados/as con mantener, cada dia mas vigente, el
bloque social y politico de los cambios, al que concebimos como una construccién colectiva,
basada en la accion mancomunada y participativa de todos los/as actores/as que intervienen
en la sociedad.

La transformacion democratica del Estado debe asentarse sobre fuertes bases de apoyo y consenso
social. La descentralizacion del Estado como proceso de democratizacion debe involucrar a los gobiernos
subnacionales (departamentales y municipales), articulandose con el gobierno nacional en el disefio y en
el objetivo central del proceso de transformacion: las personas.

La desconcentracion de servicios, acercar los organismos estatales a la comunidad, aprovechar las
posibilidades que brinda el desarrollo de las tecnologias de la informacion, mejorar la disponibilidad de
informacion y asegurar la transparencia en todos los planos de la accion estatal, constituyen exigencias
éticas de un Estado orientado a sus ciudadanos y ciudadanas.

Todo ello es condicion necesaria pero insuficiente para avanzar en términos de una descentralizacion del
Estado, que procure el creciente desarrollo de formas de participacion social y ciudadana en las politicas
publicas, que supere la vision del individuo como objeto de las politicas publicas y lo posicione como pro-
tagonista de las mismas en sus diferentes instancias.

Avanzar en este terreno supone transformar necesariamente en las relaciones de poder: la profundizacién
democratica se orienta a mejorar la distribucién del ejercicio del poder y procurar que la ciudadania se
empodere y apropie de la cosa publica.

El desarrollo de politicas publicas democratizadoras requiere la creacion de una institucionalidad incluy-
ente de la sociedad civil, que haga suya el proyecto transformador.

Para el Frente Amplio, el Estado en su totalidad — Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Empresas Publi-
cas, Servicios Descentralizados, Gobiernos Departamentales y Municipales-, es un instrumento de trans-
formacién permanente y por ello, demanda su sistematica adecuacién temporal y social. Impulsamos un
Estado conductor, regulador, proactivo y con el rumbo puesto en la excelencia, funcional a un programa
de desarrollo sostenible, justa distribucion de la riqueza, modernizacién, democratizacién, promocién y
proteccion del ambiente y en contra de todas las desigualdades.
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En democracia, el Estado disena, implementa y garantiza las politicas publicas y el Frente Amplio se
compromete a que su formulacién e implementacion reflejen las preferencias de la ciudadania. Fortalecer
la institucionalidad, consolidando la simplificacion de los tramites y servicios, ampliando la participacion
de la ciudadania y los/as trabajadores/as, transparentando cada vez mas las acciones y politicas, son
objetivos ineludibles en un préximo gobierno del Frente Amplio.

Debera promover y garantizar el acceso de todos los habitantes a los servicios publicos, al conocimiento,
a los bienes culturales, a las tecnologias de la informacién y la comunicacién, sin discriminacion y en
condiciones de equidad, afianzando su rol de garante del ejercicio de derechos de todas las personas.

Todos los esfuerzos estaran dedicados a continuar transformando el Estado, y por tanto deben acom-
paharse en igual medida, con idénticos esfuerzos, para continuar transformando la sociedad. Ambos
procesos son sinérgicos, complementarios y holisticos. Este cambio cultural y profundo no se decreta.
Implica un trabajo planificado, de largo plazo, monitoreado, evaluado y ajustado, con la excelencia como
paradigma de accidn y practica. Ha comenzado paulatinamente y debe ser abordado como una politica
de Estado, que trascienda a los eventuales gobiernos.

Es para el Frente Amplio prioritario avanzar en el efectivo cumplimiento de los Derechos Humanos. Ello
requiere poner fin a la impunidad de los delitos de lesa humanidad cometidos por el terrorismo de Estado
y avanzar en la busqueda de verdad y justicia. Corresponde cumplir las Convenciones Internacionales de
DD.HH. ratificadas por el pais, asi como lo dispuesto por la sentencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos del 24/2/2011 del caso “Gelman vs. Uruguay’, que obliga al Estado a reparar las violaciones
a los derechos humanos constatadas.

Es necesario debatir con el conjunto de la sociedad una reforma constitucional que avance sobre la
garantia de los derechos conquistados en los ultimos afos, que consagre los avances en materia de de-
scentralizacion, que transforme el poder judicial y redefina las instituciones y los derechos, abriendo un
camino de movilizaciéon a mayores avances democratizadores en la conquista de la libertad y la igualdad,
como proceso permanente, pero en clave de concrecion actual. Como ejemplo de ello propondriamos
institucionalizar la descentralizacién y transitar en la dimension de la democracia participativa.

En los dos primeros ahos del proximo periodo de gobierno nacional promoveremos - buscando acuerdos
con las organizaciones sociales y actores del sistema politico — llevar adelante la reforma constitucional.

La sostenibilidad de los cambios democraticos estd apoyada a la vez en la institucionalidad que los efec-
tiviza, en la permanencia que los incorpora al ser social en un periodo histérico que supera tiempos de
gobierno vy, sobre todo, en la apropiacion cotidiana y politica de la sociedad que lo defiende como valor
mas alla de partidos. En este sentido, abordar integralmente la institucionalidad a través de un cambio
constitucional, brinda la posibilidad de discutir en toda la sociedad la consolidacion de los avances con-
statados y la definicion democratica de un nuevo contrato social basado en un paradigma de derechos.

INTEGRALIDAD DE DERECHOS

El enfoque de derechos humanos nos devuelve la perspectiva sobre la razén de ser de nuestros proyec-
tos colectivos y nuestras instituciones. Los problemas a los que debemos dar respuesta desde la politica
publica son las situaciones de no acceso a las condiciones de la dignidad humana y las brechas de
desigualdad en el acceso. Discutir sobre cuales son estos problemas, cudles son sus causas estructura-
les, como respondemos a ellos, de dénde obtenemos los recursos y cémo invertimos del mejor modo los
recursos limitados que tenemos para transformar estas situaciones, garantizando progresivamente los
derechos humanos, permite recuperar la centralidad de la politica, dando cabida a la posibilidad de una
participacion que tenga real incidencia en la construccion de las politicas publicas.

Es necesario fortalecer en el imaginario colectivo la vision de la utopia democratica que moviliza a la izquierda,
asumiendo los tiempos y procesos para lograr ampliar los cambios en favor de las mayorias. Es necesario con-
solidar lo avanzado, a la vez que se generan mecanismos para seguir profundizando no sélo en las institucio-
nalidades, sino también en el tratamiento de temas emergentes, incorporando las miradas de las nuevas gen-
eraciones y colectivos que fortalezcan la participacién democratica de la sociedad, el Estado y la fuerza politica.

Los gobiernos nacionales, departamentales y municipales del Frente Amplio han avanzado en la amplia-
cion de derechos para toda la sociedad. En la Ultima década se ha promovido y visibilizado la importancia
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de sostener una agenda de derechos potentes y de avanzada, en pos de adoptar la autonomia de las
mujeres en sus tres dimensiones: fisica, econdémica y de participacion en todos los poderes del Estado.
Sin embargo, aun resta garantizar el acceso en todo el territorio a la interrupcién voluntaria del embarazo,
implementar cabalmente lo establecido en la ley del Sistema Nacional de Cuidados, dotar del presupuesto
adecuado para el desarrollo integral de la Ley de Violencia Basada en Género y avanzar en la eliminacioén
de la brecha salarial. Trabajar para reformular la reglamentacién vigente sobre trabajo sexual, en el senti-
do de que no se criminalice ni se vulnere aun mas a las personas en su mayoria mujeres, que lo ejercen.
Para ello un paso a dar es sacar de la 6rbita de la Policia Nacional el registro de estas personas.

La reforma de la salud, las politicas en materia de trabajo y seguridad social, los avances en la descen-
tralizacién participativa con la generacion del tercer nivel de gobierno, la lucha contra la impunidad y el
fortalecimiento del protagonismo de diversos colectivos sociales son también rasgos distintivos de los
avances en la democratizacion de la sociedad, registrados durante los gobiernos del Frente Amplio que
debemos defender y profundizar.

Estos son sdlo algunos ejemplos de lo que hemos avanzado en materia de derechos. En cada uno de
ellos falta camino por recorrer, pero ademas falta una transformacién mayor hacia la construccion de un
Estado garantista de derechos.

CONSTRUCCION DE UN ESTADO GARANTISTA
DE DERECHOS PROMOVIENDO UN CAMBIO CULTURAL

Democratizar la sociedad es la condicién necesaria para la generacidon de un proceso creciente de lib-
ertad e igualdad. Este proceso no esté exento de disputas y conflictos a la interna del bloque de los
cambios, pero sobre todo con los poderes facticos: econdémico, mediatico-cultural, internacional. Avanzar
en la democratizacién significara poner al poder en cuestién, disputando sus espacios, avanzando en el
protagonismo popular y ciudadano, desde la comprensiéon y compromiso con la radicalizacién democrati-
ca, en sus niveles representativo, participativo, deliberativo y asociativo en las formas institucionales, pero
también desde la construccidn de igualdad social y acrecentamiento de la libertad real de las personas en
la sociedad, con involucramiento que sopese posibilidades y limites emergentes.

El enfoque de la integralidad de derechos constituye un proyecto que, para realizarse efectivamente, debe
arraigar en la cultura de la sociedad. En esta direccidon concebimos que los derechos politicos no se agotan
en el voto cada 5 afios, 0 en el derecho de opinién, asociacion y reunién. Propenderemos a extenderlos
hacia la participacion directa de la ciudadania en las decisiones que la involucran. Para ello es necesario
transformar concepciones aun arraigadas en la cultura social y en las instituciones, basadas en la idea de
que hay personas que merecen privilegios y otras que pueden ser sometidas en relaciones de dominacion.

El racismo, el sexismo, la xenofobia, la homolesbitransfobia son expresiones de este tipo. Esta profun-
dizacion democratica requiere acceso equitativo a las oportunidades para mujeres y hombres para una
igual posibilidad de desarrollo. Este ideal requiere el reconocimiento previo de la opresién patriarcal sobre
el género femenino, de mujeres y personas trans, que mas alla del reconocimiento formal de su condicién
humana e igualitaria, continia sufriendo desigualdad y discriminacion, lo que requiere de acciones positivas
compensatorias de tal exclusion social. Por ello es necesario un cambio cultural que al mismo tiempo con-
struya la institucionalidad garantista de derechos humanos y construya una cultura en derechos humanos.

Explicitar que los derechos suponen a la vez reconocimiento e involucramiento, es fundamental para
consolidar las conquistas y su legitimacion publica en favor de toda la sociedad. La asuncién de respons-
abilidades es un resultado del enfoque de derechos, en su doble condicion de reconocimiento e involucra-
miento como compromiso politico, social y cultural. La percepcién de los derechos en forma estanca, sea
s6lo centrados en lo individual, sélo en lo socio-econémico o sdlo en lo global y el habitat, los presupone
ajenos al involucramiento o a la responsabilidad que conlleva su reconocimiento.

El deber ser que dé sustento a la vision integral de los derechos supone un compromiso ético que debe
reflejarse de distintas formas, sin disociar la idea de derechos y deberes. Esta idea tiende a depositar en
el mas vulnerable o en la falta de compromiso el problema, que en realidad esta presente y surge del
conjunto de la organizacion social.

El fundamento de toda esta vision son los Derechos Humanos que se deben explicitar y efectivizar trans-

versalmente en la construccién democratica de la sociedad y el desarrollo integral de la misma, tanto en
como se desarrolla la autonomia de la sociedad como la institucionalidad del Estado. En tal sentido, las
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areas relativas al compromiso ciudadano, la convivencia y seguridad ciudadana y los medios de comu-
nicacién, deben ser pensadas y profundizadas en el marco de esta cosmovisiéon de integralidad de los
derechos en perspectiva democratica.

La integralidad de los derechos debe desarrollarse en la profundizacién de la democracia, pero los dis-
tintos factores que la ponen en entredicho reclaman explicitar qué implica, contiene y supone un enfoque
basado en Derechos con un Estado garantista en todos sus aspectos.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

Promover el protagonismo popular estrechando alianzas con los movimientos populares, sindicales,
barriales, combatiendo el individualismo, la despolitizacidn y el consumismo promovido por las politi-
cas neoliberales, son algunas de las pistas para transitar este camino.

Renovar la utopia democratica en la sociedad a través del debate ideolégico-cultural que la con-
struye, con una perspectiva que genere adhesion politica y subjetiva de las grandes mayorias basado
en el ideal republicano, en la perspectiva del siglo XXI, innovando creativamente en mecanismos e
instrumentos junto a la fundamentacion politica. No reproducir la I16gica de los partidos histéricos cen-
trados en liderazgos de personas en vez de en la propuesta politica, nos hace ser mas democraticos
en la construccion de un Uruguay para todas las personas que habitan nuestro pais.

Profundizar el didlogo abierto, no dogmatico y transparente con la sociedad, lo que implica asumir
nuevas formas en lo intergeneracional, las nuevas tecnologias y formas de participacién socio-cultur-
al, para transitar democracia en la practica social, la fuerza politica, las organizaciones sociales, las
formas de crear riqueza y distribucién con involucramiento activo de distintos actores.

Seguir modificando las estructuras del Estado centradas en la poblacion y el territorio y no en sus
mecanismos internos que reproducen fragmentacion, descoordinacion y abordaje no articulado de
las politicas publicas en el territorio hacia la poblacién, que es la misma, mas alla de las dimensiones
o sectorialidad que se busque desarrollar.

Asumir el conflicto tactico-estratégico de la implementacion y consolidacién democratica, que supone
la disociacion, articulacion y sinergias entre las agendas de distribucion socio- econémica con las
agendas de la equidad y la diversidad, presupone hacer hincapié en el cambio cultural desde una
politica progresista. Buscar profundizar en los procesos de democratizacion del Estado y su gestion,
lo que se propone como equidad para la sociedad en las distintas dimensiones que muestran la
tension igualdad-diferencia-diversidad de no discriminacion para el ejercicio pleno de la libertad real
e integral de todas las personas en su condicién de género, étnico-racial, diversidad sexual, disca-
pacidad o lugar territorial

Educar en Derechos Humanos e incorporar el enfoque en derechos humanos en las politicas publi-
cas. La educacion en derechos humanos es un componente fundamental del proyecto, en particular
la educacion dirigida a funcionarios/as publicos/as, para adecuar las practicas institucionales y para
incorporar el enfoque de derechos humanos en los procesos de las politicas publicas.

Renovar el compromiso ineludible con el combate a la impunidad. La impunidad de los crimenes del
terrorismo de Estado sigue siendo una losa que pesa sobre toda la sociedad y constituye un freno al
desarrollo pleno de la democracia, mas alla de los avances constatados. La lucha por verdad, me-
moria y justicia sigue siendo un compromiso y uno de los desafios democraticos de nuestra fuerza
politica. La reparacién integral de todas las victimas del terrorismo de Estado (1968-1985) segun los
estandares integrales, es parte del camino a recorrer.

MEDIOS DE COMUNICACION

La implementacion de politicas publicas en comunicacion resulta imprescindible para garantizar la igualdad,
la democracia y el ejercicio de la ciudadania. EI completo sistema normativo aprobado en relacién a la
democratizacion de los medios de comunicacion, derivd en avances inéditos en la historia del pais. Su cor-
relato es la mencién permanente y destacada de Uruguay en indices de libertad de expresion y de prensa.
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Libertad de expresion y medios de comunicacion

Profundizar y garantizar los derechos a la libertad de expresion e informacion, con pleno respeto al ejerci-
cio de éstas, tanto para los medios de comunicacién como para periodistas y trabajadores/as de prensa,
consolidando el reconocimiento al derecho al acceso a la informacion publica.

Mantenemos el compromiso de proteger y garantizar los derechos a libertad de expresion e informacion
de todas las personas en los medios de comunicacion y en Internet, asi como sus derechos a la no dis-
criminacion, privacidad, imagen, proteccion de datos personales, entre otros, en especial cuando se trate
de nifos, nifas y adolescentes, de personas con discapacidad y otros sectores sociales en situacion
vulnerable e histéricamente discriminados.

Continuaremos garantizando el respeto y el pleno ejercicio de la libertad de expresion de medios de
comunicacion, periodistas y otros/as trabajadores/as de prensa -incluyendo garantias para la libertad
e independencia editorial de los medios-, como condicion fundamental para construir una democracia
robusta e inclusiva.

Promoveremos y consolidaremos el reconocimiento del derecho al acceso a la informacion publica, pro-

fundizando el modelo de gobierno abierto y maxima transparencia de la gestion estatal, fortaleciendo la
independencia y competencias de sus érganos de aplicacion.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS:

e Regular la asignacion de publicidad oficial para que haya una distribucion mas justa, transparente y
eficiente, bajo criterios compatibles con los estandares internacionales de libertad de expresion.

e Garantizar la diversidad y el pluralismo en el sistema de medios de comunicacion a través de:

e reconocimiento de tres sectores de la comunicacion (publico, privado-comercial y social
comunitario) y el establecimiento de politicas publicas para crear un entorno favorable
para su sostenibilidad econdmica;

e apertura a la competencia y la diversidad de medios de comunicacion comerciales, co-
munitarios y publicos a través de concursos publicos y abiertos, con participacion y
control ciudadano, en base a criterios no discriminatorios, no basados en la capacidad
econdmica ni en la linea editorial del medio;

e fiscalizacion efectiva para limitar, evitar y reducir la concentracion indebida, privada o
estatal, en la propiedad y control de los medios, incluida la propiedad cruzada;

e limitaciones legales a la extranjerizacion de los medios de comunicacion nacionales;

e fortalecimiento de los medios comunitarios con politicas publicas activas aplicando inte-
gralmente la Ley de Radiodifusién Comunitaria de 2007.

e Defender y profundizar la aplicacién integral de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual de
2014 como una de las herramientas fundamentales para garantizar la libertad de expresion en Uru-
guay, asignando recursos econdémicos adecuados y fortaleciendo a los organismos de regulacion y
aplicacion creados por la norma.

e Apoyar e impulsar la produccion audiovisual nacional a través de:

e asignar nuevos fondos publicos especificos y fortaleciendo los procedimientos concurs-
ables existentes

o fortalecer los estimulos regulatorios y fiscales para la produccion independiente;

e promover condiciones y relaciones justas entre productores y operadores de TV y plata-
formas de Internet;

e aplicar estimulos regulatorios y fiscales para la descentralizacion de la produccion de contenidos.
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Medios Publicos

Los pilares de igualdad, democracia y ejercicio de la ciudadania impulsados por el Frente Amplio desde su na-
cimiento, encuentran su expresion en un conjunto de leyes redactadas y aprobadas por los ultimos gobiernos:
Ley de Radiodifusion Comunitaria de 2007, Ley de Despenalizacién de Delitos de Comunicaciéon de 2008, Ley
de Acceso a la Informacién Publica de 2009 y la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (LSCA) de 2014.

Generacion de un sistema de medios publicos con soberania técnica, autonomia y cobertura nacional

Las democracias modernas requieren un sistema de medios de comunicacién con un sector publico
legitimado, reconocible y garante de la republica. Es por ello que el sistema de medios publicos nacional
debera contar con soberania técnica, es decir, la capacidad de alcanzar de forma auténoma una cober-
tura de todo el territorio nacional.

Asimismo, los medios publicos deberan edificarse como referentes informativos en la agenda nacional de
medios, colocando a los derechos de los ciudadanos centro de sus lineamientos editoriales.

Los medios publicos son necesarios para garantizar la circulaciéon de noticias, ideas y opiniones, ya que
es un derecho del/a ciudadano/a expresarse libremente y acceder a informacion de calidad sobre los prin-
cipales temas de la agenda publica. Deberan implementar una linea de trabajo basada en la objetividad,
imparcialidad, relevancia social, interés politico y reflexion publica.

Deben reforzar la cultura nacional, contribuir al debate publico, fomentar ciudadanos/as informados/as,
criticos/as y libres, garantizar la pluralidad de opiniones, generar una mayor cohesién social, asegurar el
acceso a la informacién referida a los principales acontecimientos nacionales.

Nos proponemos que los medios publicos alcancen una independencia administrativa y financiera de los
poderes econdmicos, en el marco del Poder Ejecutivo, debiendo adaptarse a los nuevos soportes tec-
noldgicos y preferencias de la poblacion.

Objetivos programaticos:

e Conformar un multimedio que integre a Television Nacional del Uruguay (TNU), Radio Nacional del
Uruguay (RNU) e incorpore un portal informativo que se constituya en una agencia de noticias. La in-
stitucionalidad de este multimedio debe garantizar la independencia técnica, administrativa y politica.

e Promover una alianza con Antel para acceder a nueva infraestructura tecnoldgica y fortalecer las
modalidades de transmision a través de internet, ofreciendo propuestas variadas y enfocadas en
distintas audiencias.

e Generar productos informativos elaborados por el multimedio, en base a una agenda propia que colo-
que a los derechos de los/as ciudadanos/as como centro de sus lineamientos editoriales.

e Difundir producciones cinematograficas, series televisivas, documentales, entre otras, que contribuy-
an al fortalecimiento de la creacion nacional. Asimismo, se fortaleceran los acuerdos de cooperacion
internacional para el intercambio de experiencias, produccién de contenidos, capacidad técnica, in-
vestigacion periodistica, financiamiento de proyectos u otro espacio de interés para el pais.

e La programacion y produccién deberan contemplar aspectos vinculados con derechos humanos y
deberan contar con una perspectiva de clase, generaciones, raza, etnia y género.

Libertad de expresion en Internet
Garantizar la existencia de una Internet libre, plural, abierta e inclusiva, propia de un Estado democratico.
Internet se ha convertido en un instrumento fundamental para libertad de expresion, donde algunas plata-

formas como las redes sociales se han convertido en espacios publicos para el acceso a la informacion,
el debate de ideas y el control ciudadano sobre los gobiernos.

Objetivos programaticos:
e Reconocimiento expreso de que los principios y estandares internacionales sobre libertad de ex-

presidon se mantienen vigentes en Internet y que toda normativa debera respetarlos.
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e Desarrollo de planes para el acceso universal a Internet en todo el territorio nacional de manera ase-
quible, ubicua, equitativa y de calidad adecuada.

e Planes y recursos para la alfabetizacion digital: promover la capacidad de uso y apropiacién de Inter-
net por todas las personas, en especial los grupos y sectores sociales mas vulnerables.

e Garantias legales para publicar y difundir informaciones y opiniones en igualdad de condiciones, sin
discriminacién y sin temor a represalias por sus ideas.

e Preservacion del pluralismo y la diversidad en Internet, lo cual incluye poner limites y condiciones a
los gigantes tecnoldgicos.

e Proteccion de la privacidad y los datos personales de los/as usuarios/as de Internet, como presupues-
to para el ejercicio de la libertad de expresion.

e Reconocimiento que la libertad de acceso y eleccion de los/as usuarios/as de utilizar, enviar, recibir
u ofrecer cualquier contenido, aplicacion o servicio legal por medio de Internet no esté condicionada,
direccionada o restringida, por medio de bloqueo, filtracion, o interferencia, de forma arbitraria, sin
debido proceso ni recursos efectivos frente a estas decisiones.

e Exigencias legales a todos los actores del ecosistema digital de transparencia y rendicion de cuentas
en sus actuaciones, asi como la aplicacién de la jurisdiccidon nacional para la proteccién de derechos
de sus usuarios/as.

Comunicacion gubernamental

Consolidar una linea de accién impulsada desde el primer gobierno del Frente Amplio que apunta a dotar
de una mayor efectividad y consistencia a las diferentes politicas de comunicacion de los organismos
gubernamentales.

Objetivo programatico:

e Desarrollar una Politica de Comunicaciéon Gubernamental que involucre a todo el Poder Ejecutivo, con
el objetivo de llegar de forma eficiente, consistente y transparente a la ciudadania. Los cometidos de
la Politica de Comunicacidon Gubernamental seran la formulacion, ejecucién y evaluacion de planes
y estrategias de comunicacion del Gobierno. Por otra parte, tendra a cargo la elaboracién de conteni-
dos escritos y audiovisuales al servicio de todos los medios de comunicacion del pais. Optimizara los
recursos de comunicacion existentes en todo el Estado y apoyara a los ministerios en la profesional-
izacion de los equipos de trabajo y de la infraestructura técnica. Desarrollar en los medios oficiales de
comunicacion, una profusa defensa de la memoria y de la lucha por la verdad y la justicia.

LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

En la construccion de una verdadera democracia en Uruguay, la lucha contra la impunidad es un elemento
central, un verdadero desafio ético y politico que nos obliga a avanzar decididamente en obtener verdad y
justicia en las violaciones de los derechos humanos, demostrando voluntad politica que se vea reflejada
en acciones concretas.

A pesar de los esfuerzos realizados, desde que asumié el primer gobierno del Frente Amplio en el 2005,
en la busqueda de verdad y justicia, hoy a mas de 30 afnos de la recuperacion democratica se sigue sin
saber el destino de mas de 200 desaparecidos/as y el esclarecimiento de las circunstancias de un nimero
similar de comparferos y compaferas asesinadas, cientos de causas abiertas en la justicia no avanzan
o lo hacen muy lentamente, generando en la practica una denegacién de justicia, y no habiéndose in-
vestigado nada sobre los ilicitos econédmicos cometidos a lo largo de mas de una década de ejercicio
discrecional del poder.

Respecto de las medidas de satisfaccion dispuestas por la sentencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, se ha cumplido con el acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, la
publicacion de la sentencia, la placa publica en el SID y en los sitios de la memoria, pero se ha cumplido
s6lo parcialmente con la indemnizacion a las victimas del terrorismo de Estado. Ademas, una mayoria cir-
cunstancial en la Suprema Corte de Justicia no reconoce los crimenes cometidos como de lesa humanidad.
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El avance mas significativo de este periodo es la creacion, en el 2018, de la Fiscalia Letrada Nacional
Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad, que ha retomado tramites judiciales inactivos o enlente-
cidos y la aprobacion de la ley de sitios de la memoria, siendo imprescindible dotar a estas iniciativas de
mayores recursos presupuestales.

La Secretaria de Derechos Humanos del Pasado Reciente procura organizar un archivo que permita rele-
var toda la informacion existente a partir de métodos exigidos por la tarea cientifica. Resolver de acuerdo
a los estandares internacionales las graves violaciones a los derechos humanos cometidas en el marco
de las politicas de terrorismo de Estado(1968-1985), es una obligaciéon de Estado, ya que con ello se ma-
terializa la reparacion integral a todas las victimas, con memoria, verdad y justicia.”

Objetivos programaticos:

e Continuar con el intercambio internacional de informacién y brindar mayor participacién y proteccion
a las victimas de la dictadura.

e Desarrollar una politica nacional de memoria, capaz de recibir y colaborar con las iniciativas de la
sociedad civil al respecto.

e Sancionar la injerencia indebida en temas politicos y/o los comportamientos de militares en actividad
que reivindiquen lo actuado en la ultima dictadura civico militar.

e Levantar toda traba burocratica que obstaculice la obtencion de informacién de calidad respecto a
los lugares de enterramiento y posibilitar un mayor acceso a fuentes de inteligencia militar, que per-
mita mayor celeridad en el conocimiento de los archivos de la dictadura, llevando a buen término las
busquedas que sean necesarias.

e El Estado debera garantizar la fluidez de la tramitacion judicial de los casos donde se juzguen delitos
de lesa humanidad, evitando impedimentos técnicos, administrativos y/o politicos que se constituyan
en impedimentos para el debido juzgamiento de los/as culpables.

e Continuar la busqueda de restos de detenidos/as desaparecidos/as, controlando que las excava-
ciones no sean obstaculizadas o enlentecidas, investigando y sancionando, cuando correspondiere,
acciones que impidan o dilaten esta busqueda.

e Revisar las Leyes Reparatorias de las Victimas de la Actuacion ilegitima del Estado, incluyendo situ-
aciones que no fueron contempladas o que no fueran reparadas debidamente, eliminando incom-
patibilidades con derechos previsionales legitimos y cumpliendo con los estandares internacionales.

Garantias para la no repeticion

Resulta imprescindible que tanto la educacion militar como la politica de defensa estén en consonancia con
la doctrina de los DD.HH. y comprometidas con la verdad, la justicia y el nunca mas terrorismo de Estado.

Objetivos programaticos:

e Impulsar el pasaje a Tribunales de Honor de militares condenados por crimenes de lesa humanidad,
y aplicacion en todos los casos de lo dispuesto en el articulo 25 de la Constitucion de la Republica,
estableciendo mecanismos para que no continden con el cobro de sus jubilaciones tanto los conde-
nados como aquellos préfugos de la justicia.

e Profundizar el control civil en el Ministerio de Defensa Nacional.
e Eliminar de los establecimientos y el espacio publico -incluyendo cuarteles y/o dependencias del
Ministerio de Defensa Nacional, toda referencia a ciudadanos militares o civiles condenados por

crimenes de lesa humanidad.

e Incorporar claras referencias a todas aquellas personas, militares o civiles, condenadas por crimenes
de Lesa Humanidad, destacando que han sido condenados.

e Establecer en los programas educativos de todos los niveles, cursos sobre el pasado reciente como

también estudios y proyectos sobre DDHH, construyendo garantias de no repeticién y de memoria en
las comunidades tanto educativas como territoriales de cada localidad, grupo social y cultural.
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SEGURIDAD CIUDADANAY CONVIVENCIA

Construir una sociedad integrada donde los conflictos presentes se resuelvan de forma democratica, es
un objetivo comun de todos los uruguayos. Esto nos demanda dar respuestas en un mundo y una region
donde acciones violentas, recrudecidas por las bandas criminales que compiten en territorios con el uso
de las armas, generan en la ciudadania una real sensacién de miedo.

Las respuestas a estas problematicas presentadas desde sectores conservadores apuestan a una suerte
de privatizacion de la seguridad y apelan a campanas de “ley y orden” promoviendo agravamiento de penas,
aumento de la represidn e incluso no faltan planteos de militarizacién. Estas propuestas, ensayadas durante
décadas en muchos paises -particularmente en Latinoamérica-, no han logrado reducir el delito, sino que
han aumentado la violencia social e institucionalizada generando sociedades cada vez mas inseguras.

Desde el afio 2005 comenzaron importantes reformas en materia de seguridad publica orientadas a lograr
mayores niveles de seguridad en el seno de nuestra sociedad. Entre una larga lista destacamos:

La reestructura policial, modificando sus normativas, orientacion y conduccién. Se aprobd la Ley de
Procedimiento Policial, la Ley Organica Policial, el Reglamento General de Disciplina, un nuevo régimen
de ascensos y los nuevos reglamentos de las Jefaturas y Direcciones Nacionales. Un conjunto normativo
amplio que moderniza la fuerza policial, supera los vestigios presentes de la Doctrina de la Seguridad
Nacional, definen con claridad a la Policia como una fuerza civil, orientado a la garantia de los derechos
humanos de la poblacién y al aumento de la efectividad en el cumplimiento de sus objetivos. Se derogé
el decreto que permitia a los empresarios solicitar al Jefe de Policia desalojar los establecimientos
ocupados por los/as trabajadores/as, lo que sélo se puede hacer por orden judicial.

La creacién de las Mesas de Seguridad y Convivencia dando participaciéon a los habitantes en la
busqueda de soluciones a problemas comunes.

Un importante aumento presupuestal destinado a salarios, armamento, uniformes, vehiculos y siste-
mas de video-vigilancia, entre otros; que permitieron dignificar la funcién policial y tecnificarla para el
mejor cumplimiento de sus objetivos.

Se aumento la capacidad de patrullaje en todo el territorio y se pas6 a trabajar por georreferenciacion,
priorizando las tareas disuasivas en los puntos mas necesarios.

Se definié la Estrategia por la Vida y la Convivencia generando politicas interinstitucionales que
abordaron el problema de la seguridad de manera integral, con un enfoque territorial, combatiendo la
exclusion social, invirtiendo en infraestructura, en zonas olvidadas durante afnos. En este sentido se de-
sarroll6 el Plan Siete Zonas, que permitié realizar un abordaje integral e interinstitucional en las zonas
mas vulnerables.

El desarrollo de la convivencia es la garantia de una sociedad mas segura. El problema no es sélo el delito,
sino también la cultura de intolerancia, crispacion y violencia cotidiana que ha ganado espacios en la sociedad
uruguaya en las ultimas décadas. El pilar central es promover y desarrollar la cultura ciudadana, entendida
como el conjunto de los comportamientos, valores, actitudes y percepciones que comparten los miembros de
la sociedad y que determinan las formas y la calidad de la convivencia, influyen sobre el respeto del patrimonio
comun y facilitan o dificultan el reconocimiento de los derechos y deberes de los/as ciudadanos/as.

Dar a la seguridad publica un enfoque de derechos, apostando
a la construccion de una sociedad mas segura, menos violenta,
integrada e integradora.

La aplicacion de un enfoque de derechos respecto a la seguridad ciudadana comienza reconociendo el
derecho de las personas a su seguridad personal, en el marco de la convivencia ciudadana. Es orientado
a garantizar este derecho, que se establece el conjunto de las politicas de seguridad ciudadana, de la
manera mas efectiva, buscando la construccién de una sociedad mas segura, menos violenta, mas inte-
grada e integradora, ampliando asi los margenes de libertad y de ejercicio de los derechos.

Enfasis en acciones preventivas

Contribuir a la seguridad ciudadana, aplicando acciones preventivas que tiendan a eliminar las causas
del delito.
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Constituye un objetivo general aumentar las condiciones de seguridad en que vive la poblacién. Es por
esto que las acciones preventivas, tendientes a eliminar las causas del delito, se encuentran en primer
plano de prioridad, a fin de romper circulos de violencia en sus diferentes manifestaciones (intrafamiliar,
basada en género, hacia nifios, ninas y adolescentes, institucional, etc.) y reducir la probabilidad de ocur-
rencia del hecho delictivo. Estas incluyen una potente articulacion de las politicas publicas integrales, en-
focadas en la mejora de la calidad y la cobertura de los programas sociales, principalmente aquellos que
aborden los factores de riesgo como la circulacion de armas de fuego, consumo problematico de drogas,
reincidencia, redes de ilegalidad, etc.

La accion interinstitucional de los organismos del Estado y de las redes sociales en cada territorio deben
ser respaldadas y acompanadas por una policia eficaz y eficiente técnicamente para la prevencion y
represion del delito. Que las necesidades que se constatan en las zonas que han estado alejadas durante
décadas de politicas eficientes del Estado (vivienda, educacion, empleo, atencién integral sanitaria, ac-
ceso a la justicia, disfrute del espacio ciudadano para todos y todas) se puedan desarrollar sin el miedo
a denunciar el acoso y la prepotencia de las redes delictivas que hoy se asientan en estas zonas de
mayores vulnerabilidades del pais.

En este sentido se requiere fortalecer espacios de gobernanza comunitaria y con participaciéon de la
sociedad civil organizada, instituciones publicas (entre ellas la policia) en instancia de ida y vuelta con la
ciudadania, como lo han sido las mesas de convivencia y seguridad ciudadana.

Objetivos programaticos:

* Reduccion de los niveles de violencia en la sociedad, creando en la 6rbita del Poder Ejecutivo un
espacio institucional capaz de desarrollar politicas publicas destinadas a reducir la violencia, au-
mentando los niveles de convivencia. Estas politicas se implementaran coordinando el trabajo de las
instituciones existentes —para optimizarlo- y articulando con actores de todos los niveles de gobierno
y de la sociedad civil organizada para el disefio, monitoreo y evaluacion de esas politicas que sean
adaptables a cada realidad y dinamica local.

e Potenciar el funcionamiento del Gabinete de Seguridad, jerarquizando la orientacién de prevencién
del delito, a través de una fuerte coordinacion de las acciones de cada ministerio constituyente. Es-
tudiar su integracion para garantizar la integralidad del abordaje preventivo.

Acciones Interinstitucionales y Convivencia
Profundizar el desarrollo de la convivencia como garantia para promover una sociedad mas segura.

Integrar las politicas en materia de seguridad publica con la inversion en infraestructura, y la realizacion
de un conjunto de intervenciones estratégicas tendientes al redisefio urbano, los programas sociales y la
seguridad en barrios y comunidades.

Objetivos programaticos:

e Realizar planes de accion desde un enfoque territorial promoviendo una fuerte articulacion entre las
distintas reparticiones del Estado a partir de una perspectiva multidimensional de la seguridad publi-
ca, que impliquen:

e desarrollar una politica que promueva el acceso a los servicios publicos en las zonas de
mayor vulnerabilidad social.

o fortalecer estratégicamente la presencia del Estado en las zonas de crecimiento del cri-
men organizado, para combatirlo de manera frontal e integral.

e coordinar acciones que busquen una mejora en la calidad y la cobertura de programas
sociales especialmente orientados a los nifios, ninas y jévenes, que apuesten también
a su inclusion laboral y educativa.

e generar una politica de promocién de Derechos, donde el delito -como manifestacion del
conflicto social- no solo se prevenga a través de politicas policiales sino a través de politi-
cas promotoras de derechos, que faciliten y universalicen su acceso de manera equitati-
va. Entre ellas destacamos el acceso a una vivienda digna y a una educacion de calidad.
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e desarrollar un Programa de Intervencion Urbana Integral, para generar un aprovechamien-
to positivo del espacio publico. Se debe apuntar a la creaciéon de espacios de convivencia
como plazas, parques y otros espacios de esparcimiento e integracién social.

e Fortalecer el trabajo de la policia, como dependencia que se relacione directamente con el/la ciu-
dadano/a y apunte a generar verdaderas redes de confianza y colaboracion, como un participe fun-
damental en el desarrollo de esta politica interinstitucional, a través de:

e un cuerpo policial preparado para la accion en el territorio.

e una unidad especializada en el orden y control de las faltas y de otras conductas que
afecten la convivencia.

Transformaciones en el Sistema Penitenciario:
Implantar un efectivo sistema de rehabilitacion y reinsercion

Las carceles son parte del circuito de reproduccion de la delincuencia y representan uno de los ejes de trabajo
sobre la seguridad publica. Las transformaciones en el sistema penitenciario, que comenzaron a partir del aho
2005, estan pensadas para cortar este circuito, constituyendo asi un aporte a la seguridad de toda la sociedad.
Esto determina la necesidad de transitar hacia un sistema efectivo de rehabilitacion y reinsercién social.

Objetivos programaticos:

e Promover y consolidar las redes de proteccion y seguimiento para las personas privadas de libertad,
trasladando el sistema penitenciario a la érbita del MEC.

Promover y consolidaran las redes de proteccién y seguimiento para las personas privadas de libertad y
liberados/as, en lineas de trabajo socioeducativas con el objetivo de evitar la reincidencia.

El sistema penitenciario debe desarrollar un modelo de gestion de carceles que cuente con autonomia en
el disefo y ejecucion presupuestal, para lo que se propone la creacién de un servicio descentralizado en
la ¢rbita del Ministerio de Educacion y Cultura.

La gestion del sistema de seguridad —interno y externo- de las unidades penitenciarias recaera en un
cuerpo especial (que puede ser la policia, la guardia republicana o un cuerpo a crear), subordinado a la
direccion civil del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR). En el periodo 2020-2025 se debera culminar
con la sustitucidn del personal policial por operadores/as penitenciarios/as civiles, lo que incluye todos los
lugares de direccién del INR.

Los/as operadores/as penitenciarios/as deben tener la formacion requerida para dicha funcion; se re-
alizarda un acompanamiento de los/as operadores/as con apoyo psicolégico y del que se requiera durante
su proceso laboral.

Se incorporaran cuadros penitenciarios con alta capacidad gerencial que permita profesionalizar y ra-
cionalizar la gestion. Ademas, es fundamental incorporar otros saberes y capacidades profesionales con
experiencia en trabajo con poblaciones en situacion de vulnerabilidad. La incorporacién y retencién de es-
tos/as profesionales implicara asumir compromisos presupuestales para reestructurar la piramide salarial.

e Traslado de la Direccidon de Apoyo al Liberado al Ministerio de Educacion y Cultura
En consonancia con el traslado del INR a la drbita del Ministerio de Educacion y Cultura, se trasladara
también a este ministerio a la Direccion Nacional de Apoyo al Liberado, con todos los recursos materiales

y humanos capacitados para el trato y seguimiento de dicha poblacion.

e Orientar las carceles a construir bajo una concepcion orientada a la rehabilitacién y disminucién de
los niveles de reincidencia

El mayor aporte del Instituto Nacional de Rehabilitacion a la seguridad ciudadana es promover en su inter-
na actividades que preparen al/la privado/a de libertad para su vida después de la liberacion, incorporado
practicas tendientes al desarrollo de su vida autbnoma para una convivencia en sociedad.

En este sentido, las nuevas carceles que se construyan tendran una concepcion orientada al control y a
actividades de rehabilitacién: las actividades laborales, productivas, educativas, culturales, deportivas y
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recreativas, ademas de una adecuada promocion de la salud integral individual y grupal, se deben de-
sarrollar plenamente en el &mbito penitenciario, como alternativa al tiempo inutil y camino imprescindible
para la reinsercion social.

Para lograr estos objetivos, las nuevas unidades penitenciarias no tendran mas de 500 plazas.

Debera preverse la construccion y adaptacion de unidades penitenciarias para alojamiento de mujeres
privadas de libertad.

Se definira un plan de reestructuracion de las carceles existentes para adecuarlas a este modelo como
estrategia de reinsercion, buscando disminuir los indices de reincidencia, rompiendo la reproduccién de
circuitos delictivos.

Se consolidara la politica de clasificacién penitenciaria a nivel pais, que separa primarios/as, jovenes,
reincidentes, peligrosos/as, etcétera, destinando los recursos adecuados a cada situacion y haciendo una
atencioén especifica orientada a la rehabilitacién, para disminuir la reincidencia.

e Legislar sobre el trabajo de la poblacion privada de libertad

La inversion en rehabilitacion de la poblacién privada de libertad es una inversién directa en el objetivo
central de aumentar los niveles de seguridad ciudadana. Es por esto que desde 2005 se vienen promov-
iendo, crecientemente, actividades educativas, culturales, de atencion a la salud, recreativas y laborales
como politica carcelaria y politica de rehabilitacion y reinsercion social, camino que se debe profundizar,
generalizar y perfeccionar. En este sentido, se debera legislar el trabajo de la poblacién privada de liber-
tad, definiéndolo como una de las actividades centrales en la rehabilitacion del/la recluso/a, garantizando
sus derechos y responsabilidades en la actividad laboral y garantizando la transparencia en el aspecto
economico de esta actividad.

Se aprobaran estimulos fiscales a empresas que decidan contratar poblacién privada de libertad, en di-
versas modalidades.

Todo lo relacionado al trabajo de las personas privadas de libertad estara en la érbita de un organismo
especializado separado del INR, dependiendo de la misma institucidon que éste.

e  Establecer politica de atencién a la poblacion privada de libertad con uso problematico de drogas

Se definird una politica de atencién a los/as usuarios/as con uso problematico de drogas en el ambito pen-
itenciario, en consonancia con la politica general en la materia; la misma sera financiada con los recursos
incautados al narcotrafico.

e Integracion e internalizacion de las reglas Mandela en el sistema penitenciario

El conjunto de la accion en el sistema penitenciario estara orientado por la internalizacion de las reglas
Mandela de la Asamblea General de las Naciones Unidas; el Comisionado Parlamentario para el sistema
penitenciario cumplira el rol de monitoreo y control externo de su aplicacion.

Transformaciones en el sistema de Justicia Criminal:

Objetivos programaticos:

e Reestructuracién del sistema de penas, dandole coherencia y equilibrio con el horizonte del interés
colectivo.

Asumimos que tanto la experiencia nacional como internacional indica que la privacion de libertad tiene
limites para garantizar la seguridad de la sociedad, por lo que apostamos al cumplimiento pleno de los
mecanismos previstos en el nuevo Codigo del Proceso Penal. La proxima aprobacion del nuevo Cédigo
Penal que hoy se encuentra en estudio, debera reestructurar todo el sistema de penas, haciéndolo mas
coherente y equilibrado, protegiendo en primer lugar la vida y el interés colectivo. Las penas no deben
establecerse como un sistema de venganza, sino como un camino para promover la rehabilitaciéon del
individuo y la seguridad en la sociedad de forma integral.

Fortalecimiento de todos los instrumentos que permitan la aplicacidon de las medidas y penas alternativas
a la prision.
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Realizar, en caso de ser necesario, las modificaciones legislativas que hagan posible la disposicion de
estas medidas, por parte de fiscales y jueces.

Sensibilizacion y capacitacion de todos/as los/as operadores/as del sistema para la aplicacion de este tipo
de penas y medidas alternativas.

Fortalecimiento institucional, dotando de recursos a las instituciones gubernamentales del sistema, re-
sponsables de la ejecucién y seguimiento de las medidas y penas alternativas. Buscar mecanismos de
cooperacion con organizaciones de la sociedad civil para su implementacion.

Profundizar la perspectiva de reduccién de dafios y la proporcionalidad de las penas en materia de drogas
en el sistema de justicia, entendiendo en un sentido amplio la perspectiva de convivencia y tolerancia en
busca de reducir criminalizacion y estigmatizacion de las personas vinculadas a las drogas ilegales.

Promover medidas alternativas a la privacion de libertad y libertades anticipadas, desarrollando planes y
programas de insercidn socio-laboral y educativos de los/as diversos/as actores/as involucrados/as en
el comercio y suministro ilegal de drogas, que den cuenta de las poblaciones mas vulnerables que se
involucran en el trafico de drogas, en particular las mujeres y jévenes vinculados al micro-trafico.

e Fortalecer las unidades de andlisis criminal

En el marco de la aplicacién de la reforma del Cddigo del Proceso Penal, se debera continuar fortalecien-
do las unidades de andlisis criminal y el trabajo entre los operadores fiscales y judiciales junto a la policia,
para el seguimiento y la evaluacion de su aplicaciéon con el objeto de mejorar la persecucion penal y por
consiguiente la celeridad y certidumbre de la sancion.

Transformaciones institucionales:
Objetivos programaticos:

e  Profundizar la reforma policial hacia un modelo proactivo en clave democratica y de derechos hu-
manos.

La Institucion Policial es la fuerza publica, con funciones preventivas, disuasivas y represivas. En un Esta-
do de Derecho, la sociedad confia a la policia el uso de la violencia legitima. Para ello la policia debe con-
tar con los recursos adecuados y, sobre todo, debe estar dotada de una formacion y capacitacion ajustada
a los marcos del Estado de Derecho y con herramientas para desempefarse en sociedades complejas.

En el campo de las transformaciones institucionales, debemos profundizar la reforma policial consolidan-
do el cambio institucional hacia un nuevo paradigma de gestion proactivo, basado en el conocimiento y
la inteligencia aplicada. Es fundamental continuar promoviendo y garantizando la operatividad del cuerpo
sobre la base doctrinaria democratica y derechos humanos, evitando toda forma de violencia institucional
y de acuerdo a los compromisos internacionales adheridos por Uruguay en esta materia.

Continuando con este proceso, se debe profundizar y vigorizar las seccionales comunitarias de policia,
a nivel territorial y local, dotandolas de las capacidades necesarias para el desarrollo de acciones proac-
tivas en la gestion de la seguridad hacia cada comunidad, que permitan desplegar acciones de relacio-
namiento con gobiernos locales, municipios, organizaciones sociales e instituciones publicas a nivel de
cada jurisdiccion.

Se debera fortalecer la capacitacion de la policia nacional en el ambito de la inteligencia policial a la hora
de perseguir los delitos, aumentando asi la capacidad de resolucién de las denuncias policiales logrando
mayor eficacia en las mismas.

Se debera reformar la educacién policial, unificandola para todos/as sus funcionarios/as, con mayor ori-
entacion al andlisis integral y multidisciplinario de la practica policial en clave de derechos.

La prevencion del delito y la violencia debe considerar la necesidad de configurar un espacio interinsti-
tucional especifico para el disefio, monitoreo y evaluacién de politicas publicas integrales, que se articulen
con todos los niveles del gobierno y la sociedad civil organizada. Estos seran los objetivos primordiales de
la Secretaria de Prevencion de la Violencia, que dependera de Presidencia de la Republica.

Se debera continuar con la transversalizacion de la perspectiva de género y étnico-racial a la interna del
Ministerio del Interior. Se propiciara la autonomia de la Defensoria de Oficio, jerarquizandola al mismo
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nivel que la Fiscalia General de la Nacién para asegurar la igualdad de las partes en el proceso.
Transformaciones normativas:
Objetivos programaticos:

e Se fortalecera la institucionalidad de la Oficina de Supervision de la Libertad Asistida (OSLA), a fin
de extender sus servicios a todo el pais; la supervision de la libertad asistida es imprescindible para
el cumplimiento de sus objetivos de reinsercion en la sociedad y de seguridad colectiva. Se le encar-
gara la tarea de coordinar y monitorear las sanciones penales no privativas de libertad, de modo de
garantizar su correcta aplicacion y funcionamiento.

e Se perfeccionaran los mecanismos para promover que las empresas privadas se involucren mediante
la celebracion de convenios para contratar tanto a privados/as de libertad, como a liberados/as y sus
familias, procurando su vinculo con el mundo laboral (penados/as con libertad asistida).

e Se haran ajustes a la regulacidon del mercado de cannabis para garantizar sus objetivos iniciales, en
particular lograr una efectiva separacion de mercados. Para esto, la nueva reglamentacion debera ga-
rantizar que el Estado cubra efectivamente el sistema de referencia, evitando que el/la consumidor/a
recurra a las redes de trafico y reduciendo el campo de accion del narcotrafico como delito organizado
que se vincula a otras violencias y delitos, como son la trata y explotacién de personas y el lavado de
activos. Se promoveran acciones de reduccion de dafos para consumidores/as problematicos/as de
drogas ilegales, que también seran financiadas con los activos incautados al narcotrafico.

e Debemos perfeccionar el control del registro de prestadores de servicios de seguridad privada, forta-
leciendo las capacidades de control, fiscalizacion e inspeccion del funcionamiento de las Empresas
y Prestadores Privados de Seguridad habilitados, que incluya el personal de seguridad contratado y
el parque de armas que disponen.

e Las armas de fuego existentes en nuestra sociedad constituyen un riesgo concreto que nos amenaza
a todos/as, especialmente a las mujeres. Se evaluara y regulara bajo criterios mas estrictos las armas
de fuego y se promoveran modificaciones normativas sobre la tenencia y uso de armas por parte de
los/as civiles y de los cuerpos de seguridad y su contralor. Se implementaran acciones para el efecti-
vo desarme en el marco de las modificaciones normativas y de sus competencias.

e Respecto a la implementacién de la ley integral sobre la violencia basada en género y la ley sobre
la trata de personas, se requiere avanzar en la formacién de operadores/as y técnicos/as tanto del
sistema de justicia y policial, como de los organismos del Estado que trabajen en la materia, procu-
rando que estos servicios esenciales no se encuentren tercerizados, dado que se trata de la vida e
integridad fisica de la poblacién, mejorando el sistema de proteccion y atencion de mujeres, nifas,
ninos y adolescentes. Se debera avanzar en la investigacion, persecucion, sancion y reparacion de la
trata y explotacion de personas.

e Enrelacion al delito organizado, es preciso avanzar especialmente en la investigacion e identificacion
de la relacién dual existente entre organizaciones delictivas y el lavado de activos. Es fundamental
contar con un Estado con amplios mecanismos de lucha, control y sancion a organizaciones ilegales
(crimen organizado, delitos de cuello blanco), fortaleciendo la coordinacion interinstitucional y los
mecanismos de fiscalizacion.

DESCENTRALIZACION
Y PARTICIPACION CIUDADANA

La descentralizacion entendida como el empoderamiento de los/as actores/as locales ha sido una sena
de identidad del Frente Amplio, y ello se ha manifestado a través del fortalecimiento de los gobiernos
departamentales, la creacion del tercer nivel de gobierno y el trabajo con organizaciones locales de difer-
entes partes del pais.

El Documento 6 elaborado por el Frente Amplio en 1989 sigue siendo una guia ineludible para la consideracion
de este tema. Al respecto senala que el Frente Amplio concibe el Gobierno Local como espacio de proyeccion
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de la presencia relevante de la Sociedad Civil, lo que se expresara mediante la instalacion, desarrollo y consol-
idacion de instituciones y érganos adecuados para que aquella pueda manifestarse. En otras palabras, puede
afirmarse que el Frente Amplio concibe la descentralizacion como la transferencia de poder a la sociedad civil.

Las condiciones para avanzar en este sentido superan la modificacion de los arreglos institucionales y
las practicas politicas. Requiere de una ciudadania critica y formada con conocimientos en todos los pla-
nos del desarrollo del ser humano, en condiciones de asumir el protagonismo politico, asi como cultura
y valores que aseguren una verdadera democratizacién del Estado y favorezcan una ciudadania plena.

Es asi que a través de la participacion, procuramos que la ciudadania se involucre en el proceso de de-
scentralizacion, para que, de forma colectiva y organizada, logre incidir en los procesos de toma de deci-
siones, control, seguimiento y elaboracion de las politicas publicas que actian y transforman la realidad.

Bregamos por la recuperacion, consolidacion y fortalecimiento de los atributos necesarios para que la
poblacién de cada Departamento, de cada Municipio y de cada localidad, se vea a si misma como una
verdadera comunidad, democraticamente organizada y plena de vida. Esas son las sefas de identidad
béasicas de la apuesta a la descentralizacion desde una perspectiva de izquierda, y por ello descentral-
izacion y participacion las conceptualizamos como dos dimensiones intimamente relacionadas, orienta-
das al objetivo de profundizar la democracia.

En estos anos se han creado espacios de participacion institucionales con la integracién de las organi-
zaciones de la sociedad civil, de los/as trabajadores/as y de los/as empresarios/as; se instalaron los Con-
sejos de Salarios y la Negociacion Colectiva, en privados y publicos, ampliando y consolidando garantias
para todos/as los/as actores/as, y se desarroll6 la experiencia del didlogo social, convocando a los actores
colectivos mas representativos a participar de una instancia de intercambio sobre una amplia agenda.

La participacion de representantes de los/as usuarios/as en la direccion de ASSE y de la Junta Nacion-
al de Salud, las Mesas de Convivencia y Seguridad Ciudadana, los procesos descentralizadores en el
MEC y MGAP, o la experiencia de los Consejos Sociales del MIDES son experiencias que viabilizan la
integracion de la ciudadania y dan cuenta de compromiso politico asumido de abrir la gestion estatal a la
participacion y control de la ciudadania.

La distribucién de recursos, elaboracién de indicadores para su asignacion, evaluacion de impacto y de
resultados de las acciones, tiene en la Comision Sectorial de Descentralizacion con participacion paritaria
de Ministerios e Intendentes (designados por el Congreso de Intendentes) y coordinada por OPP, un es-
cenario privilegiado en la relacion entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Departamentales.

Los Gobiernos Departamentales del Frente Amplio vienen desarrollando, desde hace afos, un conjunto
de senas de identidad que les son propias, tales como: mejora en la gestion de las competencias departa-
mentales; modernizacion de la gestion administrativa; austeridad y transparencia; descentralizacion par-
ticipativa; politicas integradoras y democratizadoras del tejido social; impulso a la reactivaciéon econémica;
innovacién y planificacion estratégica.

Asimismo, nuestros gobiernos municipales, con un desarrollo mas incipiente, vienen trabajando en el
marco de dichas lineas con una fuerte apuesta a la planificacion.

Desafios:

La descentralizacion tiene necesariamente una dimension territorial, orientada al logro del desarrollo local,
y a revertir los diferentes centralismos capitalinos (nacional y departamental). La conformacion de estruc-
turas locales de poder aporta a la construccién del consenso social y al fortalecimiento de la sociedad.

Esta dimensidn territorial supone varios desafios para el gobierno nacional:

. Integracion en el proyecto nacional de desarrollo: concebir los desarrollos locales como parte
esencial de la estrategia de desarrollo nacional, que necesariamente debe articularlas;

J Equidad territorial: asumir las asimetrias y desigualdades estructurales de los territorios es condi-
ciéon para procurar condiciones de equidad territorial e igualdad de oportunidades entre todos los habi-
tantes, construir un pais donde sea bueno nacer y vivir en cualquiera de sus rincones;

El territorio como referencia: conformar una perspectiva de articulacion e integracién de las politicas publi-

cas en el territorio que reconozca la singularidad territorial y logre superar la fragmentacion de miradas,
asumiendo los impactos de las politicas publicas en los territorios y los flujos migratorios.
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La descentralizacion debe estar inserta en la accion de gobierno en las politicas sectoriales, en la gener-
acioén de iniciativas, en la toma de decisiones, en el contralor y fiscalizacion, profundizando los mecanis-
mos de participacion y el involucramiento ciudadano.

El gobierno nacional tiene un campo importante de relacionamiento y articulacion de politicas con los
gobiernos subnacionales (departamentales y municipales) para construir politicas publicas acorde a las
necesidades de las diferentes localidades y su poblacion.

La coordinacion para la puesta en territorio de diferentes politicas sectoriales nacionales requiere de un
esfuerzo institucional significativo, que supone la atencion prioritaria de parte de las principales autori-
dades sectoriales y de la institucionalidad creada a tales fines.

El Gobierno nacional tiene el desafio de disefar las politicas nacionales atendiendo a los aspectos que
contribuyan al desarrollo del pais. El reconocimiento de disparidades territoriales en recursos naturales y
desarrollo humano, asi como condicionantes derivadas de la ubicacidn geografica de cada departamento
0 region, indica la necesidad de adecuar estas politicas para su mayor eficacia.

Identificamos al menos tres formas de participacion: la participaciéon ciudadana, la participacion politica
y la participacion social. En cualquier caso la participacion es siempre una forma de socializar la politica.
La participacidon siempre es politica, es para lograr cambios, la participacion es sentirse parte de una
comunidad o un proyecto, pero también es participar en la toma de decisiones.

Con diversos resultados y avances, desde los diferentes niveles de Gobierno (Nacional, Departamentales
y Municipales) el Frente Amplio ha procurado permanentemente ampliar los espacios y horizontes de
participacion.

Las estructuras institucionales vigentes, como la forma de funcionamiento de los actores en el marco de
la actual institucionalidad, dificultan la participacion ciudadana —salvo el voto-, en la medida en que el
diseno esta pensado en términos de democracia representativa, por lo cual consideramos esencial com-
plementar con la creacion de nuevas herramientas que faciliten la participacion de la sociedad civil, lo que
supone el andlisis de las normas vigentes y la aprobacion de nuevas que dinamicen este curso de accion.

La participacion toma tiempo, hay que reconsiderar los tiempos de las personas hoy. Es necesario contar
con espacios, medios, formas de comunicacion que permitan transmitirle a la sociedad que participar vale
la pena, que genera resultados, que refuerce la motivacion para que la participacion no sea un reclamo
individual sino colectivo. Para ello también cobran un valor superlativo las acciones orientadas al desar-
rollo de la comunidad, generadoras de identidades locales.

PARTICIPACION CIUDADANA

Se debe continuar proponiendo elementos eficaces para ampliar los ambitos de participacion ciudadana
en el disefo, implementacion, evaluacién y control de las politicas publicas.

Para ello debe tenerse presente que la participacion es un camino complejo que requiere formar e infor-
mar, comunicar y escuchar.

La participacion requiere voluntad y compromiso de los/as ciudadanos/as, tanto como de los/as gober-
nantes. Los/as gobernantes deben estar dispuestos/as a entregar poder y las personas a empoderarse y
ejercerlo. Cumplir con generar espacios minimos de participacién debe tener caracter preceptivo para los/
as gobernantes, y ello debe estar asegurado por el marco normativo y ser parte del Plan estratégico de
desarrollo local. A la vez, se deben crear instancias especificas para la formacion de los/as actores/as de
la sociedad civil y el Estado, asi como para el seguimiento, evaluacion y ajustes de las formas y espacios
de participacién ciudadana.

Abrir canales a la participacion en el ambito local determina que la ejecucidn del programa local del Frente
Amplio no sera el producto exclusivo de su direccion politica, y asumir este hecho implica un gran acto de
sinceridad y confianza en los/as ciudadanos/as.

Promover la participacion y el involucramiento ciudadano en asuntos de su interés, a través de todos los
medios disponibles.
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Objetivos programaticos:

e Promover, consolidar y profundizar los procesos de construccion de politicas publicas sectoriales con
participacion efectiva de los/as actores/as sociales e institucionales, tanto a nivel nacional como local.

e Mantener y profundizar las politicas de alianzas y de apertura a los aportes de trabajadores/as, organi-
zaciones de la sociedad civil, usuarios/as, empresarios/as, y ciudadania en general, en la medida que
contribuyen al enriquecimiento de las propuestas de politicas publicas y al control de su eficiencia.

e Generar nuevos ambitos de participacion en el territorio, asi como fortalecer aquellas experiencias
exitosas desarrolladas desde los diferentes niveles de gobierno.

e Crear ambitos municipales permanentes de participacion, que atiendan las peculiaridades de cada
territorio, y promuevan el trabajo en red de los/as actores/as institucionales y sociales.

e Establecer instancias minimas obligatorias de participacion a nivel local tales como cabildos o0 asam-
bleas ciudadanas para la puesta en comun de los planes y su rendicion de cuentas; la participacion
de la ciudadania en instancias de planificacion y definicién de prioridades, asi como de mecanismos
que favorezcan la representacion de colectivos locales.

e Emplear las posibilidades que ofrecen actualmente las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion como herramienta para favorecer la participacion ciudadana.

e Promover el desarrollo de instancias culturales que contribuyan a fortalecer o generar identidades locales,
en clave de integracion y convivencia, que coadyuven al desarrollo del proceso de descentralizacion.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El fortalecimiento de la institucionalidad subnacional y una mayor institucionalizacion de las instancias
asociativas entre los diferentes actores institucionales constituye un aporte sustantivo a la consolidacion
de la democracia.

Clarificar los sistemas de competencias diferenciadas de los gobiernos departamentales y municipales, pro-
mover la existencia de estructuras de gestion acordes a las competencias, considerando tanto los recursos
economicos, materiales como humanos, necesarios para llevarlos adelante e implementar mecanismos
para garantizar estos procesos, son elementos centrales para el fortalecimiento de la institucionalidad sub-
nacional.

La extension del proceso de descentralizacion territorial podra combinar la creacién de nuevos municip-
ios o la ampliacién del territorio de los ya creados. En todos los casos debera estar acompanado de la
dotacién de recursos acordes para cumplir con sus cometidos, en el entendido que profundizar la descen-
tralizacion territorial supone, en primer lugar, dotar a las Autoridades Municipales de mejores condiciones
y capacidades para la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes locales. Avanzar en
este sentido constituye una definicion central y condicidn previa a extender el régimen de municipalizacién
a mayor parte del territorio.

Fortalecer el marco institucional de los gobiernos subnacionales y el proceso de descentralizacion

Objetivos programaticos:

e Actualizar el marco normativo que rige a los Gobiernos Departamentales (Ley 9.515) y continuar el
proceso de actualizacién permanente del marco normativo especifico (Ley 19.272), con el fin de con-
solidar y profundizar el proceso de descentralizacion territorial.

e Fortalecer los roles de iniciativa y control de las Juntas Departamentales, en escenarios cada vez
mas complejos y en escenarios muy diversos, y avanzar en la definicion institucional que debe tener

el Congreso Nacional de Ediles.

e Consolidar los avances en la articulacion de politicas publicas entre los diferentes Gobiernos Depar-
tamentales y de éstos con el Gobierno Nacional, a través del Congreso de Intendentes.
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e Consolidar al Plenario de Municipios como espacio de coordinacion e intercambio de experiencias
y politicas desde los Municipios y construccion de su rol de interlocucién con el Congreso de Inten-
dentes y el Gobierno Nacional.

e Avanzar en la definicion y actualizacion de los criterios de adjudicacion de las transferencias a los
departamentos, acorde a las nuevas condiciones y realidades socioeconémicas, propendiendo a un
sistema de transferencias que contribuya a la equidad y eficiencia de los recursos de cada Departa-
mento, acordes a objetivos de disponibilidad y calidad de los servicios publicos que se prestan a toda
la poblacién, y orientado al desarrollo territorial equitativo, integral y sostenible.

e Fortalecer los instrumentos de generacion de recursos propios de los Gobiernos Departamentales.

e Asegurar la oportuna disponibilidad de las asignaciones presupuestales y la efectiva decision sobre
las mismas por parte de las autoridades municipales.

e Mejorar las acciones que se desarrollan en la denominada “Etapa de Transicion; previa a la asun-
cion de los ejecutivos departamentales y municipales, incluyendo instancias de capacitacion y la
disponibilidad de informacion relativa a las fuentes y fondos disponibles para integrar los respectivos
presupuestos para la mejora de las gobernanzas locales.

PLANIFICACION ESTRATEGICA INTEGRADA Y PARTICIPATIVA

Profundizar el didlogo en la etapa de planificacién con los gobiernos subnacionales para mayor cono-
cimiento de necesidades y particularidades locales, y avanzar en acuerdos de complementariedad de
acciones en materia de gestion, constituyen herramientas fundamentales para integrar la dimensién local
a las politicas nacionales. Ejes prioritarios del Programa Nacional podrian ser motivo de acuerdos espe-
ciales de coordinacion e incluirse en compromisos de gestion.

Asimismo, se promoveran acciones regionales que trasciendan limites geograficos y administrativos, en
particular en aspectos de gobernanza de recursos naturales (areas costeras, areas naturales protegidas,
otros); inversiones que puedan capitalizar economias de escala (industriales, de disposicidn final de resid-
uos, otros) o provision de servicios educativos, sociales, sanitarios, optimizando la accesibilidad fisica
para conjuntos de poblacion.

Desarrollar la planificacion estratégica promoviendo la apropiaciéon ciudadana de las herramientas, y
avanzar en la regionalizacion.

Objetivos programaticos:

e Desarrollar herramientas de planificacion estratégica a todos los niveles y procurar los mayores nive-
les de acuerdo de la estrategia nacional de desarrollo con los gobiernos subnacionales.

e Fortalecer la coordinacion con los ambitos locales al momento de implementar politicas o planes
nacionales.

e Profundizar los mecanismos desarrollados para disponer del conocimiento y la informacion que per-
mitan involucrar a la poblacion en las cuestiones publicas de los diferentes niveles de gobierno.

e Impulsar procesos de desarrollo local que permitan avanzar hacia un modelo de participacion real y
efectiva, mediante elaboracion participativa de planes estratégicos locales.

e Perfeccionar el uso de herramientas institucionales ya disefadas, como los Compromisos de Gestion,
para garantizar aspectos de la gestidon departamental y municipal, y asegurar la atencién de priori-
dades establecidas.

e Facilitar los procesos de regionalizacion para el abordaje de problematicas que requieren dicha esca-

la, innovando en herramientas de gestién publica que permitan la asociacion de gobiernos subnacio-
nales entre si, y de éstos con empresas publicas y ministerios.
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SISTEMA DEMOCRATICO
Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Para la izquierda, el ejercicio del gobierno y del poder debe sustentarse en la austeridad, la honestidad,
la transparencia en la gestién y el cumplimiento de lo comprometido con la ciudadania en el programa,
en la Constitucion y la ley. Es la lucha constante contra el clientelismo, el nepotismo, la corrupcién, el
corporativismo y toda forma del ejercicio del poder para fines personales o de grupos de privilegio, asi
como contra toda forma de violencia que se ejerza desde lo institucional, todo lo cual debe ser motivo de
control permanente y de medidas de correccion desde una ética de izquierda. Por lo que tanto las perso-
nas elegidas por la ciudadania, en todos los niveles de gobierno, deben tener el compromiso de poner a
disposicion su cargo cuando se demuestren cualquiera de las acciones descriptas.

El Frente Amplio reafirma su compromiso para el cuarto gobierno con los siguientes principios para el
ejercicio de la funcion publica: a) Vocacion de servicio a la sociedad, particularmente hacia los mas
necesitados; b) Actitud solidaria, austeridad y honestidad personal y funcional; c) Respeto de todos los
derechos humanos, de la dignidad de la persona y combate de toda forma de discriminacién e intoler-
ancia; d) Prevencion de toda implicancia entre la gestion de gobierno y la obtencién de beneficios perso-
nales, familiares o sectoriales, asi como de la posibilidad de obtenerla mediante la concesion de ventajas
a particulares, combatiendo todo abuso, exceso o utilizacion de la funcién publica para fines individuales;
e) El respeto y la atencion de los planteamientos de todos/as los/as ciudadanos/as, de modo que éstos/
as perciban que sus derechos son respetados y su voz, escuchada, sin distincion politica, sectorial o de
cualquier otra naturaleza; f) La profesionalizacién y capacitacion permanente de todos/as aquellos/as que
presten servicio en el Estado, cualquiera sea su vinculacidon con éste, incorporando la busqueda perma-
nente de la excelencia en la gestion; g) La colaboracién en tareas comunes, estableciendo mecanismos y
normativa para hacer efectiva la misma entre todos los niveles del Estado; h) El respeto a los/as funciona-
rios/as y a sus organizaciones gremiales; i) La promocion de la salud y seguridad ocupacional como forma
de cuidado hacia los/as servidores/as publicos/as, brindando las condiciones laborales adecuadas por
parte del Estado y j) Velar por el desarrollo del maximo compromiso creativo con las tareas para asegurar
la plena satisfaccion de la ciudadania.

Este conjunto de valores centrales que aspiramos caractericen a la sociedad en el mediano plazo, requi-
ere de un conjunto de instituciones y relaciones sociales diferentes a las actuales. Los nuevos marcos
juridico-institucionales a construir deberan velar por la jerarquizacion de los valores enunciados y su pro-
mocién permanente, como parte de la cultura colectiva.

La profundizacidon democratica se ha dado también en el Sistema de Justicia, donde se aprobd y comenzé
a regir el Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal y se procedio a la reformulacidon de la Fiscalia, trans-
formandola en un servicio descentralizado que sustituy6 a la Fiscalia de Corte y Procuraduria General de
la Nacion e incluye en sus cometidos el ejercicio del Ministerio Publico y Fiscal.

Con la mejora del Sistema de Compras Publicas a través de la instalacion de la Agencia de Compras Es-
tatales y efectuando modificaciones al TOCAF, ha sido posible agilizar los procedimientos, incorporando
paulatinamente la tecnologia que brinda absoluta transparencia a la ciudadania. En la actualidad, los
procesos de compras publicas son accesibles a través de la web. Asimismo, hemos avanzado en el pago
de los servicios publicos con billetera electronica o a través de mecanismos financieros digitales

Se ha fortalecido e institucionalizado el ingreso por concurso o sorteo frente al clientelismo aplicado du-
rante décadas por los partidos tradicionales, mejorando la capacitacion, nivel técnico y profesional de los
funcionarios, asi como generando una importante renovacion en la plantilla con aumento Unicamente en
las areas consideradas prioritarias como salud, educacion y seguridad.

Innovamos en acercar el Gobierno a la gente, en cualquier punto del pais, con la realizaciéon de Conse-
jos de Ministros descentralizados, a través de los cuales el contacto con las organizaciones sociales y
colectivos de ciudadanos/as, por parte del Poder Ejecutivo, es directo y permanente. Esta experiencia
ha demostrado que cuando la ciudadania se apropia de espacios, se mejora notablemente la resolucién
integral de problemas a nivel del territorio, especialmente en las poblaciones mas pequenas y alejadas
de la centralidad.

Desafios

El fortalecimiento de la Democracia conlleva necesariamente un fortalecimiento de la institucionalidad
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que permita acercar el Estado a la gente. Si bien hemos avanzado significativamente en la transformacion
democratica del Estado, se hace necesario profundizar el ordenamiento integral del Estado en todos sus
niveles, desarrollando una cultura institucional de complementariedad, coordinacion y colaboracion.

Es imprescindible realizar una revisidon de todas las actividades que realiza el Estado y detectar estas
situaciones para definir claramente el alcance, quiénes deben actuar sobre cada caso y los mecanismos
de colaboracion entre organismos, con asociaciones publico-publico o publico-privada, segun el caso.

Deberemos profundizar el fortalecimiento y la modernizacion del Estado en todos sus niveles y en todas
las areas de gestion (material, humana, tecnolégica e infraestructura), con el norte puesto en la excelen-
cia de los servicios y prestaciones a nivel pubico, incorporando herramientas de gestion que permitan la
eficacia y la eficiencia, sin dejar de lado la calidad.

Promoveremos la agilizacion de tramites y procedimientos, sin perder los niveles de control exhaustivos
caracteristicos del Estado uruguayo, pero adaptandolos a los tiempos actuales, donde el concepto de
excelencia esta asociado indefectiblemente a una répida ejecucion.

La politica centrada en un accionar ético es un imperativo y una responsabilidad para el Frente Amplio
en tanto fuerza de izquierda, para la cual la austeridad en la funcién publica, el decoro, el honor y el com-
promiso con la funcion son valores esenciales e irrenunciables. Profundizaremos los mecanismos que
permitan asegurar la transparencia en la funcion publica, ampliando mecanismos de control tanto para
funcionarios/as como para todos/as aquellos/as que accedan a cargos politicos y/o de confianza.

Deberemos promover con especial atencion las mejores practicas en materia de control -interno y ex-
terno- y fortalecer la rendicion de cuentas de las personas publicas no estatales, como a todas aquellas
instituciones u organizaciones del ambito privado que prestan servicios a nivel publico y de las empresas
privadas de propiedad publica, ya sea esta propiedad total o parcial.

Para fortalecer el acceso a la justicia de la ciudadania en su conjunto, promoveremos la reforma de Ley
Organica de la Judicatura y del Sistema Judicial, garantizando su plena independencia y propendiendo a
un sistema de administracion de justicia cristalino, justo, eficiente y democratico tendiendo a la paridad y
con defensa acérrima de la laicidad.

PAPEL Y ESTRUCTURA DEL ESTADO PARA INSERTARSE EN EL SIGLO XXI

Los cambios producidos en los mercados, la competitividad en aumento, las crisis econdémicas, las may-
ores exigencias de calidad de los/as usuarios/as y poblacion en general, hace que la realidad de la gestion
publica actual se haga cada vez mas compleja y requiera dinamismo para poder sortear los obstaculos
que se presentan a diario, buscando las formas de optimizar los recursos existentes.

A partir de este contexto se deberan identificar qué actividades deberian adoptar las organizaciones
estatales para centrarse en sus procesos: distribuir el trabajo en funcién de éstos, disehar su estructura
formal priorizando el flujo de informacion natural, integrar a sus trabajadores/as y la ciudadania, agregan-
do valor a los productos y/o servicios que gestione, genere o provea. Asimismo, debe medir, evaluar y
mejorar sus procesos en forma continua.

Ordenamiento integral de la estructura del Estado fomentando la cultura
de la colaboracion y complementariedad entre organismos

Lograr en todos sus niveles, mas alla de la forma organizativa o alcance territorial de sus competencias, un
Estado eficiente en concordancia con el rol, funciones y metas definidas, fomentando la cultura de la colab-
oracion y complementariedad entre organismos. Es este el eje fundamental de la accién del Gobierno 2020-
2025, para plantear un Estado acorde con las necesidades y objetivos de un proyecto inserto en el Siglo XXI.

Las necesidades generadas ante una realidad cambiante requieren de un Estado que se organice
de forma eficiente, adaptandose permanentemente a los nuevos desafios que se presentan. En
este sentido, se haran las reestructuras institucionales necesarias, de acuerdo a las demandas
por areas y a la necesaria coordinacion entre instituciones publicas, evitando la superposiciéon de
funciones y programas entre ellas. En particular se debera poner especial énfasis en las areas de
politica publica vinculadas al desarrollo tecnoldgico y cientifico, la cultura, el ambiente, género y
deporte, entre otras.
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Objetivo programatico:

e Ordenar la estructura del Estado en general, analizando los cometidos y las funciones de cada area
a fin de optimizar las mismas, eliminando las superposiciones, y generado las coordinaciones, coop-
eraciones y complementaciones adecuadas, a través de:

e Analizar la macro estructura del Estado, generando una nueva propuesta que contemple
la eliminacion de superposiciones.

e Analizar y redefinir la micro estructura del Estado, incluyendo la definicion de los pro-
cesos que permitan el dimensionado de la plantilla general.

Institucionalizacion de ambitos de dialogo y acuerdo entre el Estado
y la sociedad civil

Durante los gobiernos del Frente Amplio se han creado multiples instituciones de amplio dialogo social
y de representacion social. Es necesario fortalecer la dimensién ciudadana de la participacion social,
superando el marco de estrechos intereses de corto plazo. Es preciso promover la maxima participacion
ciudadana dentro de los organismos de politica publica.

Es preciso promover la mas amplia participacion ciudadana en la formulacion de las politicas publicas, en las
decisiones de gobierno, contralor y fiscalizacion de las mismas, generando estructuras que permitan escuchar
a la ciudadania, amparar y continentar las demandas y propuestas, incluyendo la necesaria mirada territorial,
con un signo de progresividad que permita ir aquilatando los avances y corrigiendo los eventos adversos.

Objetivo programatico:

e Evaluacién y revisidn de la integracién de los Consejos Consultivos por areas tematicas, como forma
de integrar la opinién de la sociedad civil organizada a la gestion. También incorporar en estos Conse-
jos a trabajadores, empresarios que eventualmente estén incluidos en el area y la academia, ademas
de las organizaciones de gobierno que correspondan (Administraciéon Central, OPP, ONSC, Entes,
Servicios Descentralizados, Intendencias, Municipios, etc).

GESTION PUBLICA

En los ultimos afos hemos dado grandes pasos en materia de gestion publica, con la introduccién y uso
extendido de herramientas de gestidon — tales como gestion de calidad, por proyectos, explotacion de
datos o compromisos de gestion con definicién de indicadores y metas-, tanto en las Empresa Publicas,
como en gran parte de la Administracion Central y timidamente en algunos Gobiernos Departamentales.
En el Siglo XXl es indiscutible que la politica se asocia a la gestion para lograr los objetivos que se plantea
la fuerza politica y a los que se compromete en su Programa.

Plan de integracion de la informacion del estado

Profundizar la gestion eficiente de la informacion dentro del Estado, en todo lo que refiere a la generacion,
uso y explotacion de ésta, para dar transparencia, mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas y fa-
vorecer todas las formas de participacion ciudadana en sintonia con el gobierno electrénico. Dejar de lado
las superposiciones generando un uso colectivo de la informacion existente, de manera de contar con
datos en tiempo real para la mejor toma de decisiones por parte de todos los actores gubernamentales.

Objetivos programaticos:

e Definir qué informacion es estratégica y de gestion, asignando responsables y estableciendo los
mecanismos mas transparentes de integrar la misma, asi como de acceso a la consulta ciudadana.

e Establecer el mecanismo que permita el flujo adecuado de la Informacién a través de toda la estruc-
tura del Estado, definiendo e integrando los medios en los que debe manejarse, sus niveles de segu-
ridad, dandole la mayor publicidad y transparencia acorde al marco legislativo vigente y favoreciendo
a través de ella el control de la gestion.
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e Definir un repositorio central de la informacién generada a nivel estatal.

Planificacion estratégica integral y control de gestion

Dotar al Estado en toda su dimensién, de una herramienta uniforme de gestion de alta calidad, que per-
mita concentrar esfuerzos, evite el desperdicio de tiempo y recursos, y provea de retroalimentacion para
profundizar los aciertos y corregir los desvios, asi como del control de la gestién y la pertinencia de los
gastos.

Objetivo programatico:

e Definir Compromisos de Gestiéon y Planes de Accion en toda la estructura estatal, coordinados en-
tre si y monitoreados a través de herramientas tecnoldgicas, con participacion activa de sus traba-
jadores/as, de acuerdo a las caracteristicas de las organizaciones donde se implanten. Es necesario
establecer una norma que permita la aplicaciéon uniforme de estos compromisos y planes, definiendo
los roles de todos/as los/as actores/as involucrados/as y cuales son los resultados que se esperan de
ellos/as, como mecanismo garantista para los participantes y de la mas absoluta transparencia hacia
la ciudadania.

Plan integral de gestion humana para la funcion publica

En funcién de los grandes avances que los gobiernos del Frente Amplio han realizado en estos afos, valo-
rando, reconociendo y profesionalizando la funcién publica, es que resulta fundamental profundizar lo re-
alizado de manera de cambiar la I6gica economicista de que las personas son un recurso mas, y avanzar
hacia la gestién humana estratégica, en que se visualice la importancia de transversalizar y homogenizar
las buenas practicas obtenidas en todos estos afos al frente del Estado.

Desarrollar un Plan Integral de Gestion Humana para la funcién publica que gestione las capacidades y
talentos existentes a nivel publico, fortaleciendo el capital humano de forma integral y que atienda espe-
cialmente a la transparencia y la ética en la funcién publica, como paso previo a la futura implantacién
de un Plan Integral de Transformacién a Servidor/a del Estado, es decir, a un/a funcionario/a polivalente
en cuanto a sus competencias, que pueda despefnarse por areas tematicas en cualquier institucion y/o
Organismo del Estado.

Objetivos programaticos:

e Continuar fortaleciendo a la Oficina Nacional de Servicio Civil, ampliando sus facultades como érgano
rector de las politicas publicas de gestion humana en toda la Administracién Publica, a través de la
Reforma Constitucional correspondiente.

e Potenciar el conocimiento y las competencias de las y los servidores publicos haciendo foco en la
ética, la austeridad, la vocacién de servicio, la excelencia y los resultados en la gestion publica.

e Incorporar en el periodo de forma obligatoria en todo el Estado, sistemas informaticos de gestion hu-
mana que puedan transversalizar la informacion, permitiendo contar con datos tanto a nivel cualitativo
como cuantitativo de calidad y en tiempo real.

e Instrumentar el Registro Interno de Consultores del Estado (RICE) de forma tal de recopilar a los y
las servidores/as publicos/as en actividad que: por un lado, se hayan formado en el exterior mediante
becas, pasantias, cursos y toda otra formacidn otorgada o autorizada por el gobierno nacional inclu-
ido los convenios entre paises, con el fin de que transfieran su conocimiento a la Administracién y
asi devolver a ésta los recursos invertidos en formacion; y por otro lado sirva para llevar un listado de
profesionales de alta especializacion en el Estado con experiencia en consultoria y gestion publica de
manera de capitalizar el conocimiento existente.

e Generar un mecanismo de actuacién en el ambito estatal, que sistematice las recomendaciones,

protocolos y buenas practicas, elaboradas por los organismos nacionales e internacionales que han
trabajado para el Estado bajo las distintas formas de cooperacion.

Formacion e investigacion en la administracion publica

Fortalecer la capacitacion y la educacion continua de los/as servidores/as publicos/as, profesionalizando
y elevando la calidad del servicio prestado, especialmente en lo que tiene relacién con buenas practicas.
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Objetivos programaticos:

e Fortalecer la Escuela Nacional de Administracion Publica tanto a nivel de recursos materiales como
personal y docentes, transformandola en la entidad educativa de referencia en gestion publica para
los tres niveles de gobierno

e  Trasmitir al servidor publico desde el ingreso a la Administracion, independientemente del vinculo con
el Estado, los valores que guian la funcién publica, consagrados en el Cédigo de Etica de la Funcion
Publica y demas herramientas para el correcto cumplimiento de sus responsabilidades.

e Profundizar en la formacién de un/a servidor/a publico/a por competencias (tanto genéricas como
especificas) de manera que el Estado lo/a visualice como un/a trabajador/a integral que pueda de-
sempenarse donde éste lo/a necesite.

e Disefar programas de formacioén intergeneracional donde convivan los/as funcionarios/as expertos/
as y los/as jovenes, fortaleciendo el intercambio del conocimiento y generando tutorias que permitan
el flujo del conocimiento acumulado.

Fortalecer los estudios e investigacion que realiza el Estado
en Gestion Publica, de manera de contar con datos de calidad
en tiempo real para la toma de decisiones.

Objetivos programaticos:

e Jerarquizar y ampliar las capacidades técnicas y los recursos del Laboratorio de Innovacion y Obser-
vatorio de Funcion Publica.

e Realizar investigaciones en clave de estudios comparados de modelos de gestion publica en Latino-
américa.

e Efectuar alianzas estratégicas para la mejora de la Gestion Publica con entidades nacionales € in-
ternacionales que se aboquen a la materia, de manera de contar con intercambio de profesionales
del area, permitiendo un intercambio y articulacion permanentes, indispensables para una gestion de
calidad inserta en los paradigmas del nuevo siglo.

e Fortalecer el CEIAP — ENAP (Centro de Estudios e Investigacion de la Administracion Publica), jer-

arquizando la cultura de investigacién en la formacion permanente que dicte la ENAP en todos sus
programas

Profundizar el plan integral de gobierno electronico

Profundizar el proceso integral de Gobierno Electrénico en el Estado avanzando hacia el Gobierno Inteligente.

Objetivos programaticos:

e Generar acceso instantaneo a servicios de manera integrada, donde el/la usuario/a no perciba las
fronteras entre los distintos servicios, debiendo mantener la atencién presencial para la ciudadania
que no tiene acceso y/o habilidades desarrolladas en educacion tecnolégica (brecha digital)

e Explorar formas de participacion ciudadana con apoyo de las TICS (complementarias de las directas
en que se avance en la descentralizacion), que otorguen al/la ciudadano/a la potestad de integrarse

en la elaboracion y eleccién de la mejor alternativa social y en el seguimiento y posterior evaluacion
de los resultados alcanzados.

Fortalecimiento de las capacidades de gobierno

La democracia se defiende si se amplia y profundiza a todos los aspectos de la vida ciudadana. Un pro-
ceso de tal complejidad, que transforma las relaciones de poder, no admite impaciencias ni atajos, sino
un trabajo paciente de educacion ciudadana y de accion politica transformadora

Incentivar la profesionalizacién, capacidad de gestion y transparencia del Estado mediante la formacion
integral en herramientas de gestidon y especial atencién a la formacion en los principios y valores de la
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ética en la funcion publica, destinada a los/as tomadores/as de decision del area publica tanto para cargos
electivos como de designacion directa.

Objetivos programaticos:

e Formar a los/as eventuales tomadores/as de decisidon en el area publica a fin de evitar la falsa di-
cotomia entre técnica y politica, integrando las necesarias herramientas de gestion en el conocimien-
to basico de todos/as los/as integrantes de los elencos de gobierno, considerando especialmente que
la gestion publica debe ser dirigida por la politica en una sinergia complementaria con técnicos/as y
funcionarios/as, donde debe integrarse la participacion de la sociedad civil en todo lo posible.

e Definir mecanismos objetivos de reclutamiento, seleccién y evaluacién de los gestores de gobierno

Fortalecimiento del sistema de contralor

Una democracia de calidad se sostiene y fortalece en sistemas de gobierno transparentes y con controles
adecuados.

El Estado uruguayo posee una rica tradicion y practica en relacion a los controles adecuados de la gestion
publica que deben ser actualizados, a la luz de la incorporacién cada vez mas de personas publicas no
estatales para efectuar la prestacidon de servicios publicos. Mientras se continle avanzando en la gener-
acion de entidades de este tipo - que siendo publicas no son estatales -, se hace indispensable establecer
un criterio rector que las organice de un modo coherente y sobre todo, que facilite la implementacion de
los mecanismos de contralor que se aplica al resto de las entidades estatales en tanto se financian, en su
gran mayoria, con fondos publicos.

Fortalecer y consolidar un sistema de contralor de los gastos del Estado, especialmente en lo relativo al
control de legalidad del gasto publico, optimizando las herramientas aplicadas, como también incorporar

mecanismos de gobernanza de las personas publicas no estatales y de las empresas privadas financia-
das con capital total o parcialmente pubico.

Objetivos programaticos:

e Fortalecer al Tribunal de Cuentas, transitando hacia controles mas eficaces y de plazos mas cortos
que mejoren y optimicen los sistemas de gastos y compras publicas.

e Fortalecer la Auditoria Interna de la Nacion a los efectos de garantizar que los dictamenes e informes
relativos a la administracion publica sean considerados por parte de los maximos jerarcas de los or-
ganismos, como insumo para mejorar la gestion.

Garantizar la transparencia y ética publica de todos quienes participan de la funcién publica, cualquiera
sea su forma de incorporacion al Estado, sea transitoria o permanente.

Objetivo programatico:

e Fortalecimiento de la JUTEP, ampliando sus competencias de asesoramiento en materia de ética
publica y generandole roles de auditoria para la recepcion y procesamiento de las denuncias de
eventuales actos de corrupcion.

SISTEMA DE JUSTICIA
Asegurar una administracion de justicia eficiente e igualitaria.
Objetivos programaticos:

e Reformar la Ley Orgénica de la Judicatura garantizando un sistema de acceso y carrera transparente
y democratico

e  Fortalecer la Defensoria de Oficio y el acceso al asesoramiento legal de todos los/as habitantes
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e Fortalecer la INDDHH para velar por el derecho de la poblacion a un sistema de justicia eficaz y ac-
tuar ante el Poder Judicial en la proteccion de este derecho.

SISTEMA ELECTORAL
Asegurar el voto en el exterior de las y los uruguayos.
Objetivos programaticos:

e Promover el cumplimiento de la Constituciéon de forma de efectivizar el voto de los y las uruguayos/
as en el extranjero

e Actualizar los padrones electorales (Corte Electoral) via electronica por parte de los/as uruguayos/as

residentes en el exterior y que expresen su voluntad de ser electores/as en las elecciones internas y
las elecciones nacionales (primera y segunda vuelta).

Garantizar la paridad de género en todas las listas para cargos electivos.
Objetivo programatico:

e Promover los cambios legislativos que permitan el acceso paritario a los cargos electivos en todos los
niveles de gobierno.

BASES PROGRAMATICAS 2020 - 2025 185






DESAFIO DE
LA INSERCION REGIONAL
E INTERNACIONAL
Y LA SOBERANIA







ste desafio integrd los contenidos provenientes de las Unidades Tematicas de Insercion Internacio-

nal y Defensa Nacional. Resulta imprescindible para nuestra fuerza politica generar una estrategia

clara que articule medidas de corto y mediano plazo, con una imagen objetivo del pais a largo plazo
y esta sélo es posible con un Uruguay inserto e integrado en el mundo y una completa democratizacion
de las fuerzas armadas, donde los tépicos de la insercién e integracion vayan mas alla de los aspectos
comerciales y logren un esquema mas integral en materia internacional.

En el marco de este desafio se generd una caracterizacion del contexto internacional y regional. Este
diagndstico de los principales aspectos geopoliticos de la coyuntura actual analiza el rol de Estados Uni-
dos, el papel de China y Rusia, ademas la situacion regional y en particular del avance de la derecha en
Ameérica Latina y los procesos de elecciones en 2018 y 2019. El futuro de los BRICS, el poder factico de
las empresas transnacionales y otros agentes, el papel y el futuro de la CELAC y del MERCOSUR.

Se recopilan los Principios de la Politica Exterior y de Defensa del Uruguay, muchos de los cuales estan
establecidos en el programa anterior, y otros documentos como la Ley Marco de la Defensa Nacional. se
apunta enfaticamente a la necesidad de trabajar en la reestructura de la OEA y el avance en la generacion
de acuerdos vinculantes en materia de DDHH y otros a nivel de ONU.

Se definen lineas de Politicas de Insercion Comercial con una orientacion clara y un mandato negociador,
que reconoce la importancia del mercado internacional. La insercién comercial debe estar alineada a la
estrategia de desarrollo, donde la regidn sea la plataforma de lanzamiento, tanto para el desarrollo de
comercio intrazona, como para encauzar negociaciones con otros bloques. Apostar al fortalecimiento in-
stitucional, la transparencia y profundizar coordinaciones interdisciplinarias e interinstitucionales, realizar
estudios de impactos ex ante y ex post; generar mecanismos de consulta y sociales, etc.

Entendemos que los procesos de insercion e integracion internacional deben profundizar los aspectos no
comerciales. El papel de la UNASUR y la CELAC. La defensa de la Integracion Regional con un concepto
amplio, la defensa de los acuerdos Socio-Laborales, la agenda del PARLASUR, retomar la Cumbre So-
cial, etc. Mejora de la integracion educativa, de la infraestructura, e incluir a los gobiernos subnacionales.
Uruguay ha mejorado sustancialmente su insercién en el mundo y en el comercio internacional. Los ava-
tares politicos han impedido el desarrollo del MERCOSUR y la UNASUR. Y aun cuando el MERCOSUR
estaba mucho mas fuerte no habia alcanzado la complementacion econdmica y el intercambio comercial
necesario para nuestros paises, que independientemente de la conduccidn politica existente en Argenti-
na, Brasil y Paraguay, se puede dificultar aun mas.

El ascenso a la Presidencia de Brasil de Jair Bolsonaro, supone, de acuerdo a sus enunciados, un debili-
tamiento y un retroceso al proceso de integracion regional.

Pese a ello, tiene que mantenerse entre nuestros objetivos el fortalecimiento de un MERCOSUR integral,
fortalecido politica e institucionalmente. Sin embargo, al mismo tiempo, tenemos que seguir apostando
al fortalecimiento del intercambio comercial y a nuevas politicas de cooperacion con paises de distintas
regiones del mundo. teniendo en cuenta que en los Estados Unidos han ido pasando de las politicas de
libre comercio al mas crudo proteccionismo nacionalista, hay que apuntar al desarrollo de las politicas de
amistad e intercambio comercial con Africa, Rusia, Asia, sin dejar de lado los acuerdos comerciales con la
Unién Europea. Estas definiciones no pueden quedar libradas a la iniciativa del nuevo gobierno, sino que
deben ser discutidas y resueltas previamente en la Fuerza Politica.

Se avanza en el papel estratégico de la cooperacion y la asuncién de un rol dual. La generacién de mayor
desarrollo de la cooperacién Sur-Sur y cooperacion triangular, por lo cual es necesario elaborar un plan politico
de cooperacién que involucre a todos los niveles de gobierno, la academia, el sector privado y la sociedad civil.

También en los ultimos afios hemos asistido a un cambio en el esquema de migraciones, transforman-
do al pais a una ldgica dual, con un refuerzo del papel receptor. Se deben culminar los esfuerzos que
aseguren el voto de los/as uruguayos/as en el exterior. Debemos profundizar las politicas de retorno, vin-
culacion y retencion, reenfocar la politica de migraciones desde un abordaje socio-territorial, con mayor
involucramiento del MTSS, MIDES, etc., e impulsar modificaciones constitucionales sobre el tema. Debe-
mos impulsar una agenda a nivel internacional sobre temas migratorios.

En relacion a la Politica de Frontera, se plantea la integracion real de territorios y cuencas transfronterizas.
Cambiar el sentido tradicional de frontera vinculado a la defensa, por uno de cooperacion. Revalorizar el
papel de los gobiernos subnacionales, elaborar una Ley de Frontera, reformular la cuenca del Rio Uru-
guay tendiendo a la incorporacion de Brasil con su correspondiente adecuacion institucional, normativa y
juridica. Se debe implementar en todo su potencial el Acuerdo Bilateral Fronterizo con Brasil que promueve
el acceso a salud, educacion y trabajo en un pais residiendo en el otro, evaluar sistematicamente su fun-

BASES PROGRAMATICAS 2020 - 2025 189



cionamiento y proponer las modificaciones que permitan concretar el objetivo. La Ley 18546 del 2009 es
la que da marco al acuerdo entre Uruguay y Brasil sobre servicios de salud, creando en su articulo 9 la
Comisién Binacional asesora de Salud (que ha dejado de funcionar desde el 2014); por lo que se hace
necesaria hoy su reactivacion, incorporando actores locales capaces de darle continuidad a la misma.

En materia de Defensa Nacional el eje central esta en la vinculacién de las fuerzas armadas con la so-
ciedad. Todo el eje de las propuestas sobre Defensa trata de generar una re vinculacion de la sociedad y
un avance en la “completa y total inclusién de las FFAA al conjunto de la vida social, desafio de caracter
democratico republicano que permanece inconcluso, y avanzar para desmantelar el “pacto de silencio”
existente en torno a los anos del Terrorismo de Estado.

Se busca implementar acciones que hagan a la Defensa Nacional, posible, creible y efectiva. Generar
poder disuasorio para defender la soberania y la independencia de la nacion, su territorio y sus recursos
estratégicos, manteniendo como principio basico la lucha por la paz y buscando la accién conjunta con y
hacia la region, tratando de fortalecer el Consejo Sudamericano de Defensa.

El Frente Amplio mantiene su definicion en cuanto a una concepcion artiguista de las Fuerzas Armadas,
donde la autoridad emana del pueblo, lo que en la etapa venidera conlleva a elaborar una nueva doctrina
en materia de Defensa Nacional que erradique definitivamente la Doctrina de la Seguridad Nacional.

Otro aspecto en el que se debe avanzar es en la Politica de género en las Fuerzas Armadas. Se pretende
alcanzar la igualdad de género, promover la incorporacion de mujeres, asi como su ascenso y desarrol-
lo. La propuesta apunta a su gradual feminizacion, debiéndose tener sumo cuidado en que no opere un
invisible “techo de cristal” que impida la igualdad de oportunidades, siendo la generacidon de un sujeto
femenino comprometido con la defensa nacional un factor positivo para la consolidacion democratica y el
afianzamiento de los valores republicanos.

También se establecen propuestas para la formacion y educacién vinculada a la Defensa, la que debe
basarse en valores humanistas, democraticos y republicanos. Al mismo tiempo se busca incentivar la
capacitacion y los planes de formacion, continuar trabajando en el desarrollo de la integracion y comple-
mentariedad de la educacion militar dentro del sistema educativo nacional, sobre la base de programas
basados en la promocién de los valores democraticos y el irrestricto respeto a los DDHH.

A continuacion el documento se estructura por bloques tematicos, que incluyen los aspectos propuestos
sobre Insercion e Integracién Internacional y Defensa Nacional, agrupados por categorias programaticas.
En primer lugar, se plantean los principios y valores ideoldgicos. La segunda seccion presenta las refer-
encias a la coyuntura. La tercera parte plantea los lineamientos estratégicos, es decir las ideas fuerza que
rigen nuestra propuesta programatica. Luego planteamos las metas y objetivos programaticos. La seccion
quinta refiere a la nueva institucionalidad o normativa requerida para desarrollar nuestra propuesta. Final-
mente se plantean aquellas propuestas que apuntan a mas largo plazo.

INTEGRACION E INSERCION REGIONAL
E INTERNACIONAL

PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR

Los principios y lineamientos de politica exterior del Frente Amplio contindan siendo un aspecto clave e
inalienable del proyecto frenteamplista alternativo, democratico, participativo y progresista. Reafirmamos
nuestra postura antiimperialista y apoyo a todas las soberanias. La politica exterior es el instrumento que
dispone el Estado para representar, defender y proteger los intereses nacionales fuera de sus fronteras y
su insercién en el mundo.

La politica exterior debera aplicar los mandatos constitucionales que promuevan la paz y prescindir y

condenar toda politica de agresion que tienda a resolver las diferencias internacionales por medio de la
guerra, asi como buscar y promover la integracién social y econémica de los Estados latinoamericanos.
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Como Estado parte de la ONU, Uruguay debe ajustarse a los principios que inspiran la Carta de las Na-
ciones Unidas. Reafirmamos, a nivel internacional, el rol de la ONU como la herramienta adecuada para
la consideracion y adopcion de las decisiones referidas al mantenimiento de la paz, la seguridad interna-
cional y el respeto de sus principios rectores.

Se reafirma la defensa de la soberania de los Estados, el principio de no intervencion, la autodetermi-
nacioén de los pueblos. Como fuerza politica progresista, apostamos siempre a la solucion pacifica de las
controversias, la defensa de los derechos humanos y el cumplimiento de buena fe de los tratados. Estas
son normas que nuestro pais ha incorporado a su politica exterior y deberan mantenerse.

Los pilares de la politica exterior son: independencia; no alineamiento, o sea, autonomia respecto a las
alianzas politicas y militares bajo la hegemonia de grandes potencias mundiales; apoyo a todas aquellas
iniciativas tendientes al fortalecimiento de la paz y el establecimiento de un orden mundial mas justo y
equitativo; defensa de la soberania; vocacién de paz y la solucién pacifica de las controversias entre
Estados; rechazo a todo tipo de accion terrorista, en especial el terrorismo de Estado; fortalecimiento y
consolidaciéon de los mecanismos que impidan toda injerencia extranjera en los asuntos internos de un
pais; condena al genocidio; indivisibilidad de todos los derechos humanos, sean civiles, politicos, socia-
les, econdmicos y culturales, incluidos los derechos de titularidad colectiva; reafirmar la defensa del Dere-
cho de Asilo y Refugio Politico y defensa del Ambiente junto con la promocion del desarrollo sustentable;
tratados militares regionales en base a nuestras definiciones en materia de defensa nacional; apoyo a las
politicas de desarme a nivel mundial; reafirmar el cumplimiento de todas las convenciones que aborden la
eliminacién de barreras que impidan la igualdad para todas las personas; promocién de los derechos de
las personas migrantes y fortalecimiento de las redes regionales e internacionales de combate y asisten-
cia en relacion a la trata de personas.

Referencias a la coyuntura y aspectos de geopolitica

El contexto internacional actual se caracteriza por un impresionante avance en el campo del conocimien-
to, la ciencia, la tecnologia y las comunicaciones, con una fuerte reconfiguracién de la produccion a nivel
global. Al mismo tiempo, el sistema capitalista margina a millones de personas y continda profundizando
el proceso de concentracion de la riqueza.

En los ultimos afos asistimos a la profundizacion de la contraofensiva neoliberal en nuestra region y el
mundo. Las nuevas derechas se presentan con distintas modalidades: por un lado, de forma democratica
como es el caso Argentina, Chile o Francia; por otro lado, de forma no democratica como es, claramente
el caso de Brasil después de la destitucién de la presidenta Dilma Rouseff o el de Honduras y Paraguay,
aunque con una nueva modalidad, lo que evidencia una declinacion del orden mundial anterior.

El escenario internacional actual también se caracteriza por la ausencia de una potencia hegemoénica
mundial, aunque prevalece el predominio de Estados Unidos, fundamentalmente en materia militar y en
algunos aspectos econdmicos como el monetario y la determinacion de las tasas de interés. Sin embargo,
se reconoce el proceso de su decadencia como principal potencia imperialista y el avance y consolidacion
de otras potencias como China y Rusia.

La situacion mundial estd marcada por la intensidad creciente de la agresividad de los EE.UU, empena-
dos en imponer y consolidar su dominio mediante las guerras y la opresion, llevando al plano militar la
disputa por los mercados, la energia y los recursos estratégicos y el dominio geoestratégico de sus zonas
de influencia, América Latina en particular.

El ascenso de Trump al gobierno de Estados Unidos inaugura una época de profundizacion de la es-
trategia imperialista, utilizando la respuesta militar a la resolucién de conflictos, ademas de significar un
retroceso a la construccion de una gobernanza global basada en el multilateralismo. Asi como la llegada
a la presidencia de México de Manuel Lépez Obrador puede significar un avance y el fortalecimiento de
la integracion latinoamericana y del Caribe.

Este gobierno ha marcado el regreso al proteccionismo, mediante un alto en las negociaciones de acu-
erdos de libre comercio y una fuerte presion sobre México. En contraposicion, América Latina ha incre-
mentado las relaciones de comercio con otros paises, entre los que se destaca China. Esta diversificacion
del comercio exterior de los paises latinoamericanos no supone, sin embargo, un factor positivo para la
diversificacion productiva y para las politicas de desarrollo econdémico, porque esta basada casi exclusiv-
amente en la exportacién de commodities y en inversiones extranjeras en actividades extractivistas.

El proteccionismo ganara terreno en Occidente. La mayoria de las negociaciones comerciales se enlen-
teceran. Asia, y en menor medida América Latina, exploraran las posibilidades de liberalizacién comercial
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sin Estados Unidos, donde China intentara proyectarse como actor global y gran defensora de la liberal-
izacion comercial.

El eje de las decisiones globales se esta tomando en el Pacifico y ello conlleva a una polarizacion entre
quienes reivindican a China y su proyecto de desarrollo, y la rivalidad de EEUU por otro. Esto conlleva
impactos en términos geopoliticos, de los cuales América Latina y el Caribe no estan exentos. Por este
motivo es necesario profundizar el andlisis de las implicancias de la estrategia china en materia comer-
cial, financiera y econédmica. China es hoy el principal socio comercial de Uruguay, Brasil, Chile, Peru,
Argentina, por ejemplo.

La politica de China con Latinoamérica esta basada en el fortalecimiento del comercio, inversion y finan-
zas. Hasta el momento, China cuenta con mas de dos mil empresas en la region (datos del Departamento
de Asuntos Exteriores de la Cancilleria china), alcanzando una inversiéon acumulada de 217.150 millones
de ddlares, lo que representa un 15,3% de la inversion total de China hacia el exterior. También en lo cul-
tural se ha incrementado su participacion: China ha establecido 39 Institutos Confucio y 18 Aulas Confucio
en 20 estados latinoamericanos, entre ellos Uruguay.

También Rusia es una potencia regional euroasiatica con gran influencia en la zona circundante. En per-
spectiva, los acuerdos y rivalidades entre las potencias y/o bloques seran determinantes en el mediano
plazo, ya que la oposicién y competencia entre bloques no es homogénea ni constante.

El grupo BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) que surge en 2007 como consecuencia de la
crisis econémico-financiera global, se apoya fundamentalmente en las economias emergentes. India y
China representan una tercera parte de la poblacion mundial, y al agregar Brasil, Sudafrica y Rusia, el
peso econdmico de ese grupo es mayor que el de EEUU. Esto en buena medida explica el “golpe parla-
mentario” contra Dilma Rousseff en Brasil.

Por otro lado, los Estados conviven con otras fuerzas que actualmente ejercen un poder material y
simbdlico sustantivo. Por un lado, las ONG’s mundiales de diverso signo y redes de ciudadanos/as
descentradas, actuan al margen de la institucionalidad intergubernamental. Por otro lado, las empre-
sas transnacionales constituyen una de las principales fuerzas ejerciendo poder y tensionando las
relaciones internacionales. La existencia de estos poderes facticos ha erosionado las organizaciones
intergubernamentales, las diversas expresiones de la gobernanza mundial y la soberania de los Esta-
dos como legitima representacion de los pueblos y el tratamiento de temas de interés publico. El control
de estas fuerzas a través de mecanismos de gobernanza global constituye un desafio importante para
paises como Uruguay que han sufrido la tensién de las empresas transnacionales recientemente.

La interdependencia actual no sélo debe mirarse desde una perspectiva comercial, sino también ambien-
tal. Este otro tipo de desafios, entre los que se destaca el cambio climatico, afecta de mayor manera a las
poblaciones mas vulnerables, profundizando brechas de desigualdad. Desde esta dptica, la situacién de
paises como Uruguay se ve fuertemente vulnerada por la erosion de los espacios multilaterales, como es
la Convencion Marco de Naciones Unidas Para el Cambio Climatico (CMNUCC).

Ameérica Latina se encuentra frente a una importante encrucijada debido a las diferentes elecciones que
se realizaran entre 2018 y 2019, que puede tener consecuencias decisivas no solo para el desarrollo in-
terno de los paises implicados, sino para el futuro de la regién en su conjunto. De la naturaleza de los go-
biernos que salgan de las urnas en estos comicios dependeran las alianzas intrarregionales que puedan
formarse, la busqueda de consensos, el futuro de los procesos de integracion regional e incluso, la forma
en que América Latina se vincule con el mundo.

Algunos efectos de la integracion han tenido impactos negativos sobre las expectativas en torno al region-
alismo. Los megaproyectos de infraestructura asociados a los objetivos del [IRSA, estuvieron vinculados
en su mayoria a operaciones especulativas con complicidad politica.

La crisis de la UNASUR ha paralizado al organismo, que habia logrado cumplir un papel relevante como
foro de mediacion, solucidon de conflictos regionales e instrumento de gobernanza regional. Si bien su
lugar parece haber sido ocupado por la CELAC, su estructura intergubernamental y una insuficiente
estructura burocratica hace indispensable un acuerdo entre gobiernos para garantizar la vigencia de los
acuerdos existentes y el avance de nuevas propuestas.

EI MERCOSUR en este escenario se plantea como un espacio de integracion resiliente, que se mantiene
a pesar de las diferentes orientaciones politicas de sus Estados parte, la expulsion irregular de Venezuela
y la tension no resuelta con los esquemas de integracion del Pacifico. Acorde con las politicas comerciales
de caracter liberal que ahora marcan la impronta de las principales potencias del bloque, el MERCOSUR
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ha dado pasos mas decisivos en la negociacioén de acuerdos comerciales con otros bloques regionales
y paises.

En este escenario, el papel de Uruguay es sumamente complejo por: la tension que genera la coordi-
nacién con gobiernos neoliberales y conservadores a nivel MERCOSUR y GRULAC; la necesidad de
ampliar los mercados de sus exportaciones desde el bloque MERCOSUR, a la vez que se intenta profun-
dizar la complementacion econdmica con los Estados parte, a través de encadenamientos productivos
que generen valor agregado y fomenten el trabajo calificado.

Es importante poner el foco sobre los procesos de integracion en una perspectiva amplia, que no solo
identifique los debes sino también la imperiosa necesidad que tenemos de la integracion para desarrollar-
nos como paises soberanos y prosperos.

Los gobiernos progresistas y de izquierda en nuestra regién dieron un impulso claro a los procesos de
integracion. Lo avanzado es insuficiente. Los actores conservadores y los gobiernos neoliberales de la
region tienen un claro sesgo anti-integracionista que se evidencia, por ejemplo, en la abrupta suspension
de la participacion de seis paises de la UNASUR.

Se debe avanzar en el sentido de la histérica Declaracion de CELAC que define a América Latina como
Zona de Paz, e ir desactivando todas las excusas de intervencion militar y politica en nuestra region.

En el ultimo tiempo hemos visto como se socaban los procesos de integracion y sus organismos estables
(sobre todo UNASUR) propiciando la formacion de organismos ad hoc como el Grupo de Lima.

Uruguay apoya el fin de toda colonia en América, en especial apoya el reclamo de Soberania por parte de
la Republica Argentina respecto de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur.

En términos migratorios, en los ultimos anos Uruguay ha pasado a ser un pais dual, reforzando su
caracter de pais receptor: de retorno de uruguayas/os y sus familias y de destino de ciudadanos/as de
diversos origenes nacionales, principalmente latinoamericanos, que por diversos motivos eligen nues-
tro pais. Esta dinamica migratoria implica desarrollar politicas publicas dirigidas a garantizar el cum-
plimiento de la normativa vigente que reconoce los Derechos Humanos de las personas en contextos
de movilidad humana.

Las ultimas estimaciones muestran que entre un 15y un 18% de la poblacién uruguaya se encuentra en
el exterior. Una proporcion tan alta nos obliga a dar un debate en profundidad sobre el vinculo que como
sociedad tenemos con estos/as compatriotas.

Al dia de hoy nuestro pais tiene el lamentable récord de ser, junto con Surinam, los Unicos dos paises de
América Latina que no admiten el voto de sus ciudadanos/as residentes en el exterior. Y junto con Myan-
mar es el Unico pais que no otorga la nacionalidad, es decir, no permite la naturalizacion.

Uruguay v los paises de la region han desarrollado, particularmente en la segunda mitad del S. XX, un
sistema de Acuerdos y Tratados diplomaticos que establecen un marco bastante favorable a la integracién
real de los territorios que abarcan las Cuencas Transfronterizas.

Coexiste aun la vision tradicional del Estado Nacional donde la frontera se confunde con limites, y por
ende se asocia al concepto de Defensa de Soberania Territorial. Es importante cambiar este concepto por
la integracion real, profundizar lazos y generar condiciones donde los territorios de las Cuencas Trans-
fronterizas sean vistos como unidad territorial, como areas de desarrollo compartido y cooperacion, con
perspectiva de derechos humanos.

Por geografia e historia Uruguay tiene posibilidades de liderar y ser principal beneficiario en el desarrollo
de las Cuencas del Rio Uruguay (sumando sus afluentes) y Laguna Merin, asi como el sistema integrado
de la Cuenca del Plata.

Una politica exterior en clave artiguista generara un territorio de influencia para Uruguay que lo posicio-
nara con capacidades ampliadas de influencia, no sélo con los paises vecinos, sino que lo fortalecera
internamente en la relacidon Estado Central — Gobiernos Subnacionales y Locales, asi como lo presen-
tara en las relaciones internacionales como epicentro de una region mayor a su propio territorio.

El gobierno FA debe profundizar lo avanzado hasta el presente y generar condiciones de coordinacion

estratégica entre todos los actores institucionales intervinientes, de forma que la accién transfronteriza se
transforme paulatinamente en Politica de Estado.
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Politicas de Insercion Comercial Internacional

Los escenarios anteriormente planteados desafian la estrategia de insercion internacional de Uruguay. Es
necesario desarrollar un proceso de analisis y discusion de esta insercion que cuente con el mas amplio
apoyo dentro de la fuerza politica y de la sociedad uruguaya.

La diversificacion de los mercados tratando de colocar la producciéon nacional en la mayor cantidad de
paises posibles, ha sido uno de los principales objetivos de la estrategia uruguaya en los ultimos afios.
Esta estrategia ha dado resultados positivos.

La vocacion y orientacién internacional de nuestro planteo programatico van en sintonia con nuestra
historia como pais que necesita el mercado internacional para volcar su produccién, pero que debe, al
mismo tiempo, preservar sus instrumentos de politica para el desarrollo, como aspectos clave que hacen
a nuestra soberania como pais.

Es preciso desplegar una Estrategia Comercial para el Desarrollo que tenga como objetivo estratégico,
el fortalecer la region y particularmente al MERCOSUR, como plataforma central para nuestro relaciona-
miento con el mundo.

En todas las negociaciones los gobiernos del FA deberan preservar sectores que, por su sensibilidad,
deban permanecer bajo cierta proteccion. En ese sentido, es fundamental conocer la técnica de la for-
mulacién de los distintos acuerdos que se estan negociando hoy en el mundo; la posibilidad de utilizar
diferentes modalidades de acuerdos y de incluir reservas y excepciones. Los acuerdos deberan preservar
la potestad regulatoria.

Aspectos no comerciales de la Integracion Regional.

Nuestra regidn tiene todos los elementos para concretar el buen vivir y el desarrollo de nuestras poten-
cialidades, revertir la grave desigualdad que predomina en las relaciones sociales, reafirmar la soberania
y ganar mayores grados de autonomia respecto a los intereses imperialistas de las potencias.

En este sentido, aspiramos a buscar incansablemente la profundizacién de la integracion regional lati-
noamericana, sudamericana y en el Cono Sur, conscientes de las grandes dificultades que enfrentamos
para acordar medidas de complementacién y confluencia entre paises.

La defensa de la integracion regional es parte de un proyecto politico contrahegemonico, impulsado por
gobiernos progresistas y por un conjunto de movimientos sociales representativos de las luchas popu-
lares en muchos paises. Se vuelve necesario construir un balance critico de los instrumentos regionales
con que cuentan los paises para enfrentar situaciones diversas y trabajar seria y colectivamente para la
construccion de un Bloque de Naciones Latinoamericanas o Sudamericanas, buscando construir una
mentalidad latinoamericanista y superar la balcanizacion de nuestro continente y la cultura de privilegio
de los sectores oligarquicos vinculados a las multinacionales.

Cooperacion internacional

Historicamente la cooperacion internacional ha jugado un papel estratégico para Uruguay. A través del
flujo de recursos materiales y de conocimientos ha contribuido al fortalecimiento y la generacion de ca-
pacidades del pais para su desarrollo. Asimismo, ha promovido el avance y proteccién de los derechos de
los grupos de poblacién mas vulnerables y el cuidado del ambiente.

En los ultimos afos, como resultado de sus avances en el plano econdmico y social, sumado a una vision
de solidaridad y el éxito en las politicas publicas, el pais ha cambiado su participacién en el ambito de la
cooperacion internacional, asumiendo un rol dual. Ello quiere decir que gradualmente ha ido jugando un
papel mas activo como oferente de cooperacion a otros paises en desarrollo en los temas en los que ha
acumulado conocimiento, y continda recibiendo cooperacion en aquellas areas y temas donde necesita
cerrar brechas estructurales y construir capacidades.

Con la adopcién universal de la Agenda 2030 y de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, se vienen
suscitando cambios significativos en el plano de los actores, las modalidades y los objetivos de la coop-
eracion internacional. Paralelamente, desde enero de 2018, Uruguay no figura en la lista de paises elegi-
bles para recibir Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de los paises miembros del Comité de Ayuda al Desar-
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rollo (CAD) de la OCDE. Ello ha sucedido a pesar de las numerosas gestiones del gobierno uruguayo para
solicitar una revision de los criterios de graduacion y un apoyo para la transicién. Este escenario obliga al
pais a reflexionar sobre sus estrategias en el mediano y largo plazo.

Migracion

El tratamiento de la politica de la inmigracion debe ser distinto que el de las politicas de retorno, vincu-
lacién y retencién. La asimilacion de las tematicas no permite un abordaje integral y diferenciado de los
fenédmenos, que nos obliga a promover un tratamiento diferenciado, con presupuesto acorde y gestion
adecuada para migrantes en general, refugiados/as y retornados/as, previendo la contingencia del agra-
vamiento de la situacidn regional en los paises vecinos, en Latinoamérica y el Caribe.

Hasta el momento, la politica migratoria en Uruguay ha estado orientada a la gestion administrativa de
los flujos migratorios. Entendemos que las leyes mas recientes, por ejemplo, la Ley N°18250 de migracion
de 2008 o la Ley N° 19254 de 2014 que facilita los tramites de residencia permanente en la Republica
a conyuges, concubinos, padres, hermanos y nietos de uruguayos y a los nacionales de los paises del
Mercosur y Estados Asociados, han permitido la documentacion y regularizacién de una gran cantidad de
personas migrantes en el pais.

Objetivos programaticos:
Para Ila accion en Contexto Internacional

En el escenario actual se resignifica el papel de Uruguay como pais en desarrollo, en un plano de soli-
daridad con otras regiones del sur. Esto interpela nuestro rol en el continente latinoamericano y cariberio,
la alianza estratégica con Asia como continente de amplia proyeccion econémica y politica, y nuestra
politica exterior en relacién con Africa.

Fortalecer la Carta de la Naciones Unidas y continuar trabajando y apoyando la incorporacion de paises
latinoamericanos y caribenos al Consejo de Seguridad, son elementos indispensables para democratizar
las decisiones y superar el quebrantamiento de la legalidad internacional. Uruguay debe defender la vi-
gencia irrestricta del Derecho Internacional como principio rector de las relaciones entre las naciones, con
independencia del poder econdmico, politico y militar de las mismas.

Se debera trabajar para cumplir con los postulados de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y sobre la reforma del Sistema de Naciones Unidas.

Trabajar en la reformulacion de la OEA, tanto de su estructura organica como de sus objetivos, procuran-
do asegurar un trato igualitario entre los paises miembros.

Politica Comercial para el Desarrollo

La politica de insercién comercial es fundamental y debe estar alineada y articulada con la estrategia de de-
sarrollo del pais. La busqueda de mercados y oportunidades para el pais estaran dirigidos a cumplir el objetivo
de transformacion de la matriz productiva, fomentando la aplicacion de conocimiento (especialmente cientifi-
co-tecnoldgico), permitiendo incorporar mayor valor agregado a la produccion, promoviendo la generacion de
trabajo decente, la redistribucion de la riqueza, la ampliacion de derechos y el cuidado del ambiente.

La estrategia de insercidon comercial debe servir al sector agroexportador, como ser un instrumento de de-
sarrollo industrial y de servicios de sectores innovadores y con capacidad de integrarse en los eslabones
de los complejos productivos de mayor valor agregado, segun las potencialidades y orientaciones de las
politicas publicas nacionales.

Asimismo, una estrategia de insercion efectiva debe contemplar aspectos tales como sostenibilidad me-
dioambiental, defensa y promocion de todos los derechos humanos, mecanismos especificos para la
promocién de pequefnas y medianas empresas e inclusion de la perspectiva de género en el comercio
internacional.

Una politica de Insercion Comercial Internacional impulsada por el FA debe necesariamente profundizar
la integracion regional latinoamericana, caribefia y en el Cono Sur, de la mano del MERCOSUR Yy otros
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instrumentos, por ej. la cooperacién Sur Sur, siendo conscientes de las grandes dificultades que enfrenta-
mos para acordar medidas de complementacién y confluencia, apuntando al fortalecimiento de espacios
que favorezcan la diversificacion productiva y exportadora, la complementariedad econémica y el enca-
denamiento productivo.

La defensa de la integracion regional es parte de un proyecto politico contrahegemaonico, nos permite
enfrentar las negociaciones con otros bloques y jugadores globales (Transnacionales, Instituciones Fi-
nancieras Internacionales, etc.). Esto implica priorizar acuerdos de complementacién, cooperacion, for-
talecimiento del comercio intrarregional, desarrollo de infraestructuras y fortalecimiento de la ciudadania
regional. La negociacion en bloque es criterio central para acceder a los grandes mercados. Se vuelve
necesario construir un balance critico de los instrumentos regionales con que cuentan los paises para
enfrentar situaciones diversas y trabajar seria y colectivamente para que los intereses de las burguesias
nacionales no sigan prevaleciendo a los objetivos de desarrollo nacional, al que tienen derecho todos los
integrantes del bloque.

Utilizar la plataforma regional para la negociacion externa implica procurar que los socios accedan a
trabajar la coordinacion macroecondmica como elemento importante de cara a una posicion uUnica en la
negociacion, como objetivo a perseguir, teniendo en cuenta las dificultades del nuevo contexto politico.

En el mismo sentido, es preciso dotar al MERCOSUR de una vocacion negociadora extra bloque que
permita a los socios avanzar en sus modelos de desarrollo, contemplando diferentes velocidades dentro
de la negociacion conjunta en funcién de las asimetrias de los socios.

Se deben buscar acciones que permitan desarrollar un fortalecimiento institucional, en materia negocia-
dora; implementando espacios interinstitucionales que discutan los contenidos de los acuerdos de forma
transversal a las politicas publicas. Ademas, la transparencia y la pluralidad deben ser principios esencia-
les en esta institucionalidad.

Se reforzaran estos ambitos de manera multidisciplinaria e interministerial. Para esto se pueden recuperar
y fortalecer espacios ya creados. Reforzar y potenciar el equipo de negociadores ya existente es tarea
clave. Esta institucionalidad debera buscar que los contenidos de las negociaciones no pongan en riesgo
sectores estratégicos del pais, existentes, incipientes o potenciales.

Se debe desarrollar una politica permanente de evaluacién de impactos de los acuerdos internaciona-
les (comerciales y bilaterales de inversién) en materia econémica, social, ambiental y cultural ex ante y
ex post, prestando especial atencién a los sectores productivos “ganadores” y “perdedores’ y analizar
posibles mecanismos de compensacion entre estos.

Quedara excluido de cualquier acuerdo comercial, econémico o de inversiones, el sector del agua. De-
fendemos los preceptos constitucionales que defienden este sector por su importancia estratégica y en el
desarrollo de la vida de los/as habitantes del pais.

Los acuerdos negociados deberan cumplir, respetar y promover los Derechos Humanos. En ningun caso
los acuerdos pueden poner en riesgo los estandares internacionales recomendados sobre proteccion
medioambiental y de sustentabilidad del desarrollo.

Se debe establecer el respeto irrestricto de la normativa nacional y explicitar el rechazo y voluntad de
prevencion y/o denuncia de cualquier forma de “dumping social” que repercuta en una disminucion de los
derechos laborales y la normativa laboral, incluyendo los derechos de las personas migrantes.

Se procurara que los acuerdos sean acompahados de clausulas de contingencia que establezcan me-
canismos de compensacién a PYMES y trabajadores/as eventualmente perjudicados/as por el impacto de
la apertura comercial. Ademas, se promoveran politicas publicas de promocidn, atencidn y reconversion
de los sectores afectados.

Se procurara que los acuerdos prevean un capitulo sobre los mecanismos de cooperacion en materia de
formacidn en ciencia y tecnologia, asi como los de transferencia tecnoldgica entre los paises centrales y
en desarrollo que firman el acuerdo.

Los sectores donde Uruguay tiene empresas estatales (energia, telecomunicaciones, agua, comunica-
ciones, servicios financieros), han de ser preservados en el marco de los acuerdos comerciales. Esto
no obsta para que puedan preservarse sectores que en una estrategia de desarrollo sean considerados
igualmente relevantes.
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Se reservaran las modalidades y programas de contrataciones y compras publicas como mecanismo de
estimulo al desarrollo nacional. Uruguay procurara negociar principalmente sus tratados comerciales a
través de rebajas arancelarias por producto y o servicio, asi como a través de medidas para-arancelarias.

Se promovera que el sistema de solucion de controversias deba ser acordado entre los Estados y/o
bloques negociadores del Tratado, proponiendo negociaciones bilaterales a través de tribunales ad hoc
excluyendo opciones de tipo inversionista-Estado en sedes notoriamente inconvenientes. El ejemplo de
demandas recientes contra el Estado uruguayo y las nuevas demandas que nuestro pais ha recibido,
ilustra los riesgos a los que se expone el pais con tribunales de este tipo.

Los Acuerdos Comerciales que contengan capitulos sobre propiedad intelectual no podran restringir el
acceso a la salud, educacion, ciencia, tecnologia, conocimiento y cultura.

Ante un escenario global extremadamente complejo, incierto y desafiante para un pais como el nuestro,
es necesario desarrollar un fuerte proceso de analisis y consulta, con el objetivo de formular estrategias
que cuenten con el mas amplio apoyo dentro de la fuerza politica y de la sociedad uruguaya.

Entre esos ejes considerados, la discusion y formulacion de una estrategia comercial de desarrollo es
fundamental, junto a un mandato para fortalecer la posicion negociadora soberana del pais, defendiendo
nuestros instrumentos de desarrollo como las empresas publicas, el medio ambiente, el Estado, la cultura,
salud y educaciéon como derechos de nuestro pueblo, al mismo tiempo que procurando abrir oportuni-
dades para potenciar el trabajo de las uruguayas y uruguayos.

El comercio electrénico, es parte de las nuevas disciplinas de negociacion comercial y constituye uno
de los principales intereses ofensivos de los paises industrializados. Los contenidos de esta disciplina
aplican para la llamada economia digital, pero al estar presente cada vez mas en las telecomunicaciones,
servicios financieros, comercio minorista, rubro gastronémico, transporte, servicios de saludos y muchos
otros, impacta sobre diversos sectores de la economia.

Al momento de negociar disciplinas en materia de comercio electrénico, no se le otorgara ninguna pref-
erencia adicional a la que se concede al comercio tradicional no electronico. Adicionalmente, y en caso
de incluirse disciplinas sobre esta materia, se debera analizar cuidadosamente su vinculo con algunos
sectores sensibles como telecomunicaciones o servicios financieros.

Politicas no comerciales de Ila Integracion regional

Uno de los mecanismos centrales es defender los acuerdos alcanzados en la 6rbita del Mercosur en ma-
teria Socio-Laboral, del Plan Estratégico de Accion Social (PEAS), de integracién y movilidad educativa,
de Seguridad Social y de defensa de los derechos de los/as migrantes.

Es necesario seguir impulsando espacios de integracion politicos, sociales e institucionales, como el
PARLASUR y la Cumbre Social del Mercosur, fortaleciendo la agenda social y politica de la integracion,
especialmente desde espacios de participacion en que la regién se piensa y actda en clave region. En
este sentido es importante pensar el rol estratégico que la bancada progresista del MERCOSUR puede
jugar en el escenario de las nuevas derechas antes descrito.

La integracion en materia educativa constituye una politica fundamental para lograr la integracion real de
los pueblos y fortalecer asi la generacion de centros de investigacion, creacion de conocimiento, auténo-
mos y de calidad, que contribuyan a la soberania de nuestra region. Para esto resulta fundamental garan-
tizar el reconocimiento de titulos, estudios y modalidades educativas, tanto en el marco de los bloques
regionales como a nivel bilateral con paises de América Latina.

La integracion fisica es parte de la integracién regional y una herramienta que tiene que servir para el
tratamiento de las asimetrias en la region. Para nuestro pais, aprovechar la posicidon geografica natural de
acceso directo al Atlantico Sur, puede potenciar la integracidn regional con paises sin acceso al mar como
Paraguay y Bolivia, siendo una clave estratégica a seguir desarrollando.

Es fundamental profundizar el relacionamiento y el intercambio entre los gobiernos subnacionales regio-
nales. Un ejemplo de ello es el funcionamiento de la Red de Mercociudades. Seguir fortaleciendo este
tipo de herramientas nos permitira colaborar en la planificacion de las politicas y planes de desarrollo de
los gobiernos locales, estudiar e impulsar a través de las diversas municipalidades la implantacion de
politicas coordinadas, destinadas a los sectores de escasos recursos, al acceso a servicios publicos, al
desarrollo social, al turismo regional, etc.
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Politicas de Cooperacion Internacional

Uruguay debe continuar posicionandose como un pais con un rol dual en el escenario de cooperacion
internacional, asumiendo gradualmente un papel mas importante en materia de cooperacion sur-sur y
triangular, conforme a sus capacidades.

Para lograr esto es necesario jerarquizar la cooperacion internacional a través de la implementacion de un
plan politico nacional para el periodo, con enfoque de derechos, que apunte, entre otras acciones a: nego-
ciar nuevos acuerdos e instrumentos de cooperacion con socios tradicionales y no tradicionales para re-
cibir y brindar cooperacion en las diferentes modalidades; fortalecer el Sistema Nacional de Cooperacién
Internacional y nivelar las capacidades de los actores nacionales que realizan cooperacion internacional
en Uruguay; articular y potenciar sinergias entre los diferentes actores del desarrollo (academia, sociedad
civil, sector privado y gobiernos subnacionales), respetando sus autonomias y roles particulares; incre-
mentar la dotacion del fondo de cooperacién sur-sur de Uruguay conforme a sus posibilidades actuales
y proyecciones de crecimiento para el periodo o a través de instrumentos innovadores de financiamiento,
e incluir en la estrategia de cooperacion sur-sur y triangular a otros actores para ampliar su alcance e
impacto; fortalecer la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional y al Sistema Nacional de Coop-
eracion Internacional de forma de desarrollar los cometidos de la politica de cooperacién, ajustando la
institucionalidad necesaria de forma de poder cumplir con estos cometidos.

Politicas sobre Migracion

Una perspectiva de derechos e igualdad de trato para los/as migrantes, debe enfocarse en su insercion so-
ciolaboral y educativa, por lo que las politicas de acceso a los derechos, de orientacion laboral, formacion,
revalidas, homologacion de titulos, etc., deben estar adecuadamente desarrolladas y coordinadas.

Se propone priorizar la instrumentacion del voto de los/as uruguayos/as desde el exterior con vistas a
que se ejercite en el periodo de elecciones a iniciarse en 2024. En este periodo de gobierno se imple-
mentaran, desde el conjunto pertinente de organismos del Estado, politicas que promuevan la toma de
conciencia y la valoracion del derecho humano universal al voto, hoy vulnerado para cientos de miles de
ciudadanos/as compatriotas que se encuentran en el exterior. El Uruguay es uno de los pocos paises en
el mundo y el unico en Sudamérica que lesiona este derecho basico, a contrapelo de la democracia; el go-
bierno se debera comprometer a recorrer los caminos necesarios para terminar con esta discriminacion.

Ademas de ser necesario agilizar los procesos administrativos actuales que se encuentran retrasados
debido a la alta demanda de peticiones, resulta pertinente impulsar politicas publicas de integracion y de
construccion de ciudadania.

La gobernanza migratoria del pais es presidida por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Sin embargo
consideramos que una politica migratoria no debe pensarse exclusivamente desde el punto de vista de
las relaciones internacionales ni de la seguridad. La inmigracién es un fenémeno de causas globales y
de implicaciones locales, por lo tanto, asumir una perspectiva de derechos es fundamental, asi como un
abordaje socio territorial donde la preocupacion por la insercion social, laboral, educativa y cultural de los/
as migrantes deben ser los puntos centrales de la politica migratoria.

A nivel de la agenda internacional y de cooperacion en temas migratorios, se propone hacer un segui-
miento sistematico de las Declaraciones de Naciones Unidas y los Convenios de la OIT sobre la tematica,
de los acuerdos regionales en el marco de los procesos de integracion regional y promover politicas
regionales y nacionales acordes a esa normativa, como, por ejemplo: politicas comunes en frontera,
coordinacién de certificacion y formacién profesional, asi como de servicios publicos de empleo, entre
muchas otras posibilidades.

Politica de Frontera

Nuestras fronteras acuaticas y terrestres son la primera linea donde nuestro proyecto de integracion se
hace realidad. Se necesita una nueva vision superadora de la tradicional, partiendo del concepto de in-
tegracion regional en sus aspectos socioeconémicos, energéticos, de infraestructura y de coordinacién
estratégica con los paises vecinos en materia de seguridad y defensa.

Nos proponemos fortalecer y revisar los objetivos y la estructura institucional existente en la Cuenca del
Rio Uruguay. Esto implica trabajar sobre el marco juridico internacional vigente en todo el arco de frontera
con nuestros grandes vecinos Argentina y Brasil. Esto posibilitaria actuar sobre la cuenca completa y ex-
pandir las potencialidades de la hidrovia.
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Se debe prestar especial atencién a los problemas locales existentes en la region fronteriza: lineas de
transporte de cercania, en especial el traslado de estudiantes, problemas para ciudadanos/as radicados/
as en el pais vecino, pero nativos/as del otro donde trabajan.

Uruguay y Brasil tienen una frontera seca donde hay ciudades vinculadas de un lado y otro de dicha fron-
tera, para lo cual se firmé el Acuerdo Bilateral Fronterizo entre Brasil y Uruguay que promueve el acceso
a salud, educacion y trabajo en un pais residiendo en el otro.

En la region fronteriza del norte se atenderan problemas locales estudiados por la propia region, derivados
de la situacidn de “frontera seca” con Brasil. Esto genera realidades conocidas por sus habitantes, con
dificultades que se agravan por las distancias a los gobiernos centrales.

Es necesario reforzar la seguridad en nuestras fronteras, avanzar en el concepto de las mismas para una
buena defensa, con cooperacion de los paises vecinos.

NUEVA INSTITUCIONALIDAD Y AMPLIACION 0 ADECUACION NORMATIVA

Es importante considerar la propuesta de creacion de un Tratado juridicamente Vinculante sobre DDHH, Em-
presas Trasnacionales y otras Empresas que esta en proceso de discusion en el seno de Naciones Unidas.

El ambito institucional de las migraciones creado por la ley 18.250 es la Junta Nacional de Migracion (JNM),
que depende del MRREE. Coincidente con lo planteado, se propone jerarquizar politicamente y abordar inte-
gralmente el tema migratorio, mediante la creacién de un espacio institucional especifico de caracter intermin-
isterial, que asegure una coordinacion transversal de todo el estado, asi como la implementacién de puntos o
areas focales especificas.

Ademas, es necesario identificar algunos blindajes normativos que no permiten una integracién plena y que
pueden suponer un retroceso en la materia. En este sentido se propone el estudio, modificacion y/o derogacién
del Articulo 37 de la Constitucion vigente, netamente discriminatorio, ya que establece que “en ningun caso
el inmigrante adolecera de defectos fisicos, mentales o morales que puedan perjudicar a la sociedad” y del
Articulo 76 que establece limitaciones y exclusiones del derecho al trabajo a nivel del ejercicio de la docencia
a nivel de educacion primaria y media publica.

Es necesaria la formulacion de una Ley General de Fronteras, de nuevo corte, que privilegie la integracién con
predominancia de la “categoria territorio” El Poder Ejecutivo debera asumir la iniciativa, buscando los consen-
sos politicos necesarios y coordinando no sélo a los Ministerios, sino también a los gobiernos departamentales
y locales a través del Congreso de Intendentes.

La coordinacion de los organismos del Estado debe permitir una conduccién estratégica Unica, con potestades

y recursos suficientes, involucrando a todos los actores institucionales nacionales y locales en la resolucion y
ejecucion. Se debe avanzar en un disefo institucional que permita viabilizar una Politica de Estado en la materia.

DEFENSA NACIONAL

PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE DEFENSA

El Frente Amplio -definido como una “fuerza politica (...) de concepcion nacional, progresista, democrati-
ca, popular, anti oligarquica, antimperialista, anti patriarcal y antirracista” (Art. 12 del Estatuto)- y basado
en las definiciones expresadas en la Ley Marco de Defensa, asi como los demas postulados planteados
en la Politica de Defensa Nacional, y en la Politica Militar de Defensa, impulsara las medidas necesarias
para alcanzar una Defensa Nacional posible, creible y efectiva.

Los principios soberanos de nuestra politica exterior y de defensa son: la defensa de la soberania e inde-

pendencia, la integridad territorial, sus recursos estratégicos y su poblacion. La linea de acciéon fundamen-
tal en este sentido es una politica hacia y con la region.
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La lucha por la Paz debe ser permanente y esencial en una politica de Defensa Nacional. Debemos seguir
exigiendo que la nuestra sea una zona libre de armas nucleares.

El Frente Amplio proclama que Uruguay no posee relaciones de enemistad con ningin pueblo ni con
ningun Estado. Por el contrario, la politica exterior del pais debe basarse en relaciones de cooperacion y
respeto mutuo con todos los Estados, particularmente con los pueblos y paises latinoamericanos con los
cuales existen estrechos lazos de hermandad historica y de cooperacion en diversos planos y materias.

Debemos seguir avanzando en el principio consagrado en el art. 6 de nuestra Constitucion, en cuanto a
la profundizacion de la integracion de los paises y pueblos latinoamericanos a través del MERCOSUR, la
UNASUR vy la CELAGC; y en materia de defensa el Consejo de Defensa Sudamericano. Porque la defensa
no solo hay que pensarla en términos de pais, sino también considerarla a partir de objetivos estratégicos
comunes con los otros paises de Latinoamérica.

En unidad con los pueblos de América del Sur, buscaremos transitar caminos que contribuyan a constru-
ir una visién conjunta de la Defensa Nacional, donde su expresion militar y la cooperacién constituyan
herramientas para mejor defender la soberania y la autodeterminacion, asi como los recursos naturales
y estratégicos de nuestros pueblos, reafirmando la independencia regional de los intereses politicos y
militares imperialistas y coloniales hegemonicos.

COYUNTURA ACTUAL DE LA DEFENSA NACIONAL.

El marco institucional logrado en los gobiernos del Frente Amplio nos impone, para el periodo 2020-2025,
la consolidacién y profundizacién de los avances de manera tal que sea capaz de afirmar una Defensa
Nacional que recoja lo mejor de los fundamentos y principios que la fuerza politica ha discutido a lo largo
de su historia.

Planteabamos en la Bases Programaticas 2015-2020 que la Ley Marco de Defensa Nacional, Ley 18.650,
producto de un histérico intercambio, amplio y democratico, culminado con su aprobacién unanime en el
Parlamento, define con extrema precision la Defensa Nacional.

Dicha Ley cre¢ el Sistema de Defensa Nacional, dejando establecido quienes lo integran y sus competen-
cias: el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Consejo de Defensa Nacional (CODENA).

Es el CODENA el que propone el documento sobre Politica de Defensa Nacional que a la postre, en el ano
2014, se convertiria en la base del decreto nro. 105/014. Desde su puesta en practica, existio de parte del
Poder Ejecutivo, el compromiso de perfeccionarlo progresivamente a medida que la realidad lo requiriera,
compromiso que recoge y ratifica esta fuerza politica en el presente documento. Producto también de la
Ley Marco, en el 2016 se aprueba el decreto 129/016, referido a la Politica Militar de Defensa, el que al
igual que su predecesor sobre Defensa Nacional ve la luz también con el compromiso del Poder Ejecutivo
de irlo adecuando en el tiempo, a la exigencia de la realidad. En el punto 2 de ese decreto, “Resumen
previo; se establece que: la Defensa Militar del pais se edifica sobre nueve pilares civiles y militares que
le dan sostén y estructura, estos son: la finalidad principal de mantener y lograr la paz; la abstencién de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica; la
clara determinacién nacional de actuar en legitima defensa si el pais es agredido militarmente; la accién
diplomatica y el prestigio internacional de Uruguay; los acuerdos internacionales y regionales concretados
en materia de Defensa; la poblacién movilizada como componente del Ejército Nacional (EN), la Armada
Nacional (AN), la Fuerza Aérea Uruguaya (FAU) y la Defensa Pasiva; la accidon conjunta de las fuerzas
organizadas disponibles; la accion conjunta de militares y civiles; el despliegue en todo el pais.

Reconociendo los avances en diversos terrenos, debe destacarse que falta aun un largo camino, en par-

ticular considerando a la inclusién social en términos generales y mas aun en el caso de las FFAA como
un desafio complejo.

UNA CONCEPCION ARTIGUISTA DE LAS FUERZAS ARMADAS

La Defensa Nacional que impulsamos debe basarse en la concepcién y en los valores artiguistas de la
autoridad emanada del pueblo reunido y preparado, retomando y actualizando una doctrina que destierre
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definitivamente la Doctrina de Seguridad Nacional importada, cuya esencia era buscar al enemigo en el
interior de sus pueblos, para defender los intereses imperiales y de oligarquias locales.

Nuestras Fuerzas Armadas son el elemento profesional y permanente del factor militar, y deben tener
una estructura versatil, flexible, avanzada e integrada profesionalmente, capaz de evolucionar y manten-
er actualizada su capacidad, entrenamiento y armamento, capaz de interpretar la evolucion dinamica y
constante de la situacién internacional, sin dejar de desarrollar su integracion con la poblacion para una
auténtica defensa militar con la conduccién que el poder politico democraticamente elegido determine.

Se buscara jerarquizar la preparacidon ante amenazas o eventuales agresiones externas a nuestra so-
berania e integridad de los recursos naturales y estratégicos, en un escenario internacional donde los
conflictos por el acceso a los recursos asumen formas muy complejas.

El Frente Amplio aspira a alcanzar un modelo inclusivo de las FF.AA. en el seno de la sociedad. No es
aceptable para esta fuerza politica y para la enorme mayoria de nuestra poblacién, el silencio en torno a
la violacion de los DD.HH. durante los afos del Terrorismo de Estado, asi como resabios de la Doctrina
de la Seguridad Nacional y el espionaje en democracia. Conocer la verdad sobre lo sucedido con las per-
sonas desaparecidas, asi como contribuir desde las propias FF. AA. a facilitar la accion de la justicia, son
requisitos basicos para el logro de los objetivos planteados.

Nuestra fuerza politica definié al proceso dictatorial como una dictadura civico-militar responsable de las
politicas represivas contra el pueblo. El concepto de verdad va intrinsecamente ligado al accionar de la
justicia, lo que significa el juzgamiento de todos/as los/as responsables de estos crimenes durante ese
periodo.

Se debe seguir respondiendo a los retos que plantea la igualdad de género en las Fuerzas Armadas, en
el marco de las leyes recientemente aprobadas en esa materia. Por lo tanto, a través de la ampliacion del
trabajo de la Comision de Género del MDN y la consolidacion de su rol institucional, se debera seguir
promoviendo los cambios necesarios para asegurar una mayor incorporacion de mujeres, su desarrollo
profesional y su ascenso.

Es competencia de la sociedad en su conjunto, la defensa de la soberania econédmica, social, cultural,
politica y militar de la nacion.

Objetivos programaticos:
Soberania e Integracion regional

Proponemos el involucramiento de actores organizados del mundo del trabajo, de la academia y de los tres
niveles de Gobierno, que nos permitan caminar en el sentido de generar industrias en el plano nacional y
regional, capaces de mejor posicionarnos en el tema de la capacitacion de nuestras FFAA, permitiéndoles
adquirir mayor practica y conocimiento para la optimizacién en el desempefio de sus tareas especificas.

En este nuevo periodo debemos buscar soluciones nacionales o regionales ante dos grandes carencias
que repercuten en nuestra soberania: la ausencia del pabellédn nacional en las lineas aéreas comerciales,
y la ausencia de marina mercante de ultramar con pabellén nacional sin descuidar el fluvial y lacustre.

Seguiremos impulsando como Estado la seguridad energética, la seguridad alimenticia, la seguridad san-
itaria y la ciber-seguridad, como bases para la seguridad y defensa de nuestro pais y la region.

Debemos ejercer soberania en nuestras aguas territoriales (maritimas, fluviales y lacustres) y en la Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) e instrumentar el control de la nueva zona hasta las 350 millas de la Plata-
forma Continental, asi como en nuestro espacio aéreo. En ese sentido, canalizar nuestra inversion en
defensa, principalmente hacia la Armada Nacional y la Fuerza Aérea.

Se impulsara fortalecer la presencia de Uruguay en la Antartida en su calidad de miembro pleno del Trata-
do Antartico, incrementando la investigacion cientifica, dotando a la delegacién con los medios necesarios
para tal fin.

La Defensa Nacional debe guardar estrecha correspondencia con los lineamientos de la politica exterior
del pais y su insercion internacional. La participacion en misiones de paz y los acuerdos de cooperacion
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militar son una decision soberana de nuestro pais, subordinada a la politica exterior y a las posibilidades
de contribucién de nuestro pais, acorde a las definiciones adoptadas en la Ley Marco de Defensa Nacio-
nal, con intervencion del Parlamento Nacional.

Con el objetivo de mantener a la region como zona de paz, se impulsara el mantener a nuestro pais libre
de bases militares extranjeras, asi como también a la region, fiel a las mas caras tradiciones del Uruguay
en la materia.

En el marco de los acuerdos de cooperacion en defensa, existentes con los paises de la region, impul-
saremos la coordinacién para construir una voz regional en materia de defensa en los foros internacio-
nales existentes. Valorando lo realizado por el Consejo Sudamericano de Defensa de la UNASUR, en la
nueva coyuntura, persistiremos en encontrar caminos de integracién regional en los asuntos de Defensa.

En ese marco impulsaremos un acuerdo, lo mas amplio posible, de los paises sudamericanos para la
denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).

Basados en el respeto de la soberania y la cooperacion entre Estados con iguales derechos y prerrog-
ativas en el ambito internacional, y en sintonia con los lineamientos que sobre el tema surgen desde el
fondo de la historia de esta fuerza politica, el Poder Ejecutivo llevara adelante a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el de Defensa, la denuncia y sustitucion del Convenio de Asistencia Militar exis-
tente entre Uruguay y los Estados Unidos desde 1953.

LAS FUERZAS ARMADAS

Aunque las posibles hipétesis de amenazas podrian llegar a ser muchas, no apreciamos en el horizonte
conflictos militares para nuestro pais de tipo convencional por parte de otros Estados. En razén de ello, la
piramide de las FFAA debera ser redimensionada en forma racional y gradual, de acuerdo a las misiones
que le asigne el gobierno nacional, para asegurar el cumplimiento de los cometidos que establece la Ley
Marco de Defensa. Al mismo tiempo deberan desarrollar al maximo sus capacidades de multiplicar sus
efectivos en caso necesario, en base a un eficaz sistema de reservas y movilizaciéon que potencie su ca-
pacidad disuasiva y defensiva.

Se dispondra un escalafén militar que responda a las vacantes necesarias para cubrir la organizacion
militar que satisfaga las capacidades existentes en tiempo de paz; racionalizando el nimero de Oficiales
Superiores y Oficiales Generales de acuerdo a las necesidades del servicio; primando para el ascenso en
todo el escalafén, la real existencia de vacantes.

Las misiones de las FFAA, por regla general, no seran de seguridad interior/policiales. Las FFAA no po-
dran elaborar planes de desarrollo ni cumplir tareas de “accién civica” que respondan a la estrategia del
“sistema militar panamericano” o de otro origen. Tampoco se autorizara la accion civica que desarrollen
fuerzas armadas ajenas a la Republica. Se entiende por “accién civica” las obras o tareas de caracter
civil realizadas por militares, segun planes militares de accion sicoldgica y de inteligencia que tengan
como objetivo captar la voluntad y la conciencia de la poblacion civil. La colaboracién de las FFAA en
otras tareas, debera cumplirse en el marco de la normativa vigente, a iniciativa del Poder Ejecutivo, con
aprobacion parlamentaria.

El MDN a través de las FF.AA. mantendra bajo su custodia el material bélico y el armamento, y dispondra
la instruccion de la ciudania para su empleo, en caso de necesidad. En igual sentido, se mantendra el rol
del Registro Nacional de Armas del Servicio de Material y Armamento.

Se impulsara una progresiva integracion y complementariedad del Servicio de Sanidad de las Fuerzas
Armadas al Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), en tanto una de las reservas estratégicas de
salud del Estado.

Para encaminarnos en el logro de los objetivos mencionados mas arriba, se torna imprescindible avanzar
hacia una reforma de las FFAA, sobre la base del concepto de su inclusion a la sociedad.

En el marco de una nueva doctrina, deben concebirse unas FE.AA. con una integracion racional, person-
al altamente calificado y dignamente remunerado. El nimero y formacion de los efectivos, materiales,
equipos y presupuesto asignados surgira de las exigencias planteadas por la nueva Politica de Defensa
Nacional y su Politica Militar de la Defensa. Ellos seran los necesarios, suficientes y acordes al cum-

202 FRENTE AMPLIO



plimiento de las misiones asignadas. El Frente Amplio promovera que las Fuerzas Armadas sean dotadas,
en funcién de las posibilidades presupuestales del pais, de los medios y las capacidades necesarias que
aseguren el eficaz cumplimiento de sus misiones fundamentales y el necesario desarrollo profesional de
sus integrantes.

La politica de adquisicion y desarrollo de sistemas de armas y/o equipamiento militar debera guiarse por
los principios de maxima eficacia y adecuacion a las condiciones y posibilidades del pais, apelando a
la creatividad y al maximo aprovechamiento de los recursos cientifico-técnicos nacionales y regionales.
Debera buscarse la centralizacion de las compras en los rubros comunes, asi como la compatibilizacion
de armamento y medios de comunicacion.

Politica de género en las Fuerzas Armadas

Proponemos para el periodo 2020-2025 intensificar la gradual feminizacion de las fuerzas armadas, que
ya se estd llevando a cabo en forma exitosa en todos sus niveles. La generacion de un sujeto ciudadano
femenino comprometido con la defensa nacional es un factor positivo para la consolidacion de la Democ-
racia y el afianzamiento de la Republica. Una mayor apertura a las mujeres tanto a nivel de los cuadros de
oficiales como su integracion masiva al personal subalterno combatiente, contribuye a la transformacién
institucional de una tarea simbdlicamente asociada, aun hoy, al género masculino, en una ocupacion que
pueden realizar tanto las ciudadanas como los ciudadanos de este pais.

Las mujeres deben ser estimuladas para que ocupen posiciones de mando y direccion en el marco de
la modernizacion de las Fuerzas Armadas, debiéndose tener sumo cuidado que no opere un invisible
“techo de cristal” que les impida tener igualdad de oportunidades para llegar a ser oficiales generales. Es
una responsabilidad del Frente Amplio velar por un incremento no solo cuantitativo de participacion de la
mujer en las fuerzas armadas, sino también por la calidad de los lugares asignados tanto en la defensa
militar del pais como en la alta direccion estratégica que el componente politico desempefia en nuestra
Defensa Nacional.

Formacion militar, educacion y cultura de defensa

Incentivar que la poblacién interesada en la Defensa Nacional reciba una capacitaciéon y formacién en
clave de DDHH sobre estos temas. Promover mecanismos y planes de formacion para quienes trabajen
en Defensa Nacional a nivel de gobierno, o vinculados en el asesoramiento, elaboracion de programas,
politicas, etc.

Siendo la Defensa Nacional un derecho y un deber del conjunto de la ciudadania y en tanto la instruccién
militar y el servicio militar son de caracter voluntario, se promovera la integracion de la ciudadania en los
temas de Defensa, asi como en sus debates y preparacion, y se instrumentaran formas de instruccion
voluntaria de la ciudadania.

Se seguira trabajando para lograr una mejor articulacion entre las Fuerzas Armadas y la ciudadania,
continuando con la modificacion de la instruccion y educacion militar, profundizando la integracion y la
complementariedad con el sistema de educacién publica, del que forma parte.

Se continuara impulsando la formacion ciudadana en los planes de educacion militar, basada en los va-
lores humanistas, en los derechos humanos, los principios democratico-republicanos y normas de dere-
cho internacional. Para ello se debera asegurar el mejor plantel de docentes a nivel nacional en la temati-
ca, lo que supone provision de cargos por concurso publico y su adecuada remuneracion, disponiendo los
recursos necesarios acorde a lo establecido en la Ley de Educacién Militar y Policial.

Se promovera la dinamica transversalizacion entre el sistema de educacion publica y el sistema de ed-
ucacion militar, a los efectos del libre transito de docentes y alumnos (Ley 19.188 de educacion policial
y militar), tendiéndose a restaurar el requisito, en las tres armas, de contar con el segundo ciclo de Edu-
cacion Media aprobado para el ingreso a las respectivas escuelas.

Como forma de avanzar en la inclusién de las FFAA en la sociedad desde la etapa de su formacion, se
impulsara que, para el egreso de las Escuelas Militares, la oficialidad cuente con créditos académicos de
cualquier institucién terciaria publica.

Como forma de continuar desarrollando la integracién y complementariedad de la educacién militar y el
sistema educativo nacional; valorando y jerarquizando el aporte que desde la profesién militar se puede
realizar a las actividades de investigacion sobre la Estrategia y Tactica, asi como de aspectos técnicos y
cientificos de los Servicios de las Fuerzas Armadas en su contribucion al Desarrollo y a la Defensa Nacio-
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nal; se profundizara el trabajo en conjunto de los Institutos Militares con el resto del Sistema Educativo y
Centros Nacionales de Investigacién, para potenciar las actividades de ensefianza, vinculacién al medio
y el desarrollo de proyectos de investigacion en temas técnicos y cientificos de interés comun y de la
Defensa Nacional.

Con idéntico objetivo, el personal subalterno imbuido en los mismos valores ciudadanos, contara al
menos con un oficio o titulo técnico que debera haber completado al término de los afios de antigliedad
previsto para soldado del escalafén combatientes. Para ello, se incentivara su estudio en los institutos de
Formacion Técnica Profesional (UTU) como minimo, incluyendo la validaciéon de conocimiento.

Se impulsara que en el periodo 2020-25 el nivel educativo de ingreso del personal subalterno tienda a
ser el de educacion secundaria basica completa, y se promovera a que lo alcancen quienes no hayan
completado ese nivel educativo.

Se impulsara recorrer los caminos necesarios para incorporar en los Planes de Estudio de la Educacion
Media obligatoria, la ensefanza de las definiciones adoptadas por nuestro pais en materia de Defensa
Nacional, como parte de la formacion general del ciudadano.

Se promovera la realizacién de encuentros, foros, conferencias etc., tanto a nivel nacional, como con in-
vitados/as extranjeros/as, y debates sobre la Defensa Nacional.

NUEVA INSTITUCIONALIDAD O NORMATIVA

Ante una posible reforma constitucional, se promoverd incluir en dicha reforma la necesaria consagracion
de principios que dejen bien claro el concepto de Defensa Nacional, establecido en la Ley Marco, asi
como el rol de nuestras Fuerzas Armadas en la misma.

Ahora que contamos con una Ley Marco de Defensa, una Politica de Defensa Nacional y con una Politica
Militar de Defensa, debemos concretar el debate nacional sobre leyes organicas de nuestras Fuerzas
Armadas y la de cada una de las fuerzas. Debatir su naturaleza, forma y estructura, definir coémo el pueb-
lo sera integrante de ellas, pero sobre todo, la doctrina que debe guiar a las FFAA y a su pueblo para
alcanzar una Defensa Nacional posible y creible. Entendiendo que la doctrina militar de un Estado, para
un lapso determinado, es el sistema aceptado de puntos de vista sobre la esencia, objetivos, caracter
probable de una guerra futura, preparacion bélica del pais y de sus FFAA, y modo de conduccion de las
operaciones. Sintetiza dos partes dialécticamente condicionadas: la parte politica y la técnico-militar, con
primacia indudable de la primera. Debate en el que debe participar toda la sociedad.

Debera incorporarse una normativa especifica, adjudicando misiones concretas con disposiciones acord-
es a la tarea que muchas veces son subsidiarias en las FFAA.

Se impulsara la reforma del Servicio de Retiros y Pensiones Militares, en los términos de los “Objetivos
Programaticos y lineas estratégicas” sobre Seguridad Social de las Bases Programaticas 2015-2020 del
Frente Amplio: “Continuar el proceso de reforma del sistema de Seguridad Social de forma tal que todos
sus componentes converjan en base a los principios de universalidad, solidaridad, igualdad, suficiencia y
participacion social, asi como de equidad y viabilidad fiscal’

PROPUESTAS AMEDIANOY LARGO PLAZO

En nuestra Politica Militar de Defensa, en su Il Capitulo se sostiene que: “Teniendo en cuenta las pautas
enunciadas precedentemente, Uruguay adopta una postura estratégica defensiva. A este objetivo coadyu-
van la diplomacia preventiva y la disuasion, entendiéndose por tal, a la percepcién que tiene el oponente
de que el costo potencial de mantener una determinada linea de accién, sobrepasa los beneficios que
espera obtener.” Es decir, que el costo politico y militar le resulte inaceptable.
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